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Przy okazji meandréw (nie)uchwalania nocnego zakazu sprzedazy alkoholu w Warszawie media
dyskutowaly najrézniejsze zagadnienia — przede wszystkim jednak koncentrujace si¢ na kwestiach
politycznych i politologicznych. Na tym, ktdra ze stron sporu lepiej umiata si¢ wstucha¢ w glos
mieszkancow, jaka rozgrywka polityczna toczyla si¢ w tle i jakie beda konsekwencje podjetych przez
radnych decyzji. Praktycznie nie mozna jednak byto ustysze¢ refleksji ustrojowej — a to wlasnie ona
stanowi pierwotne zrodto problemu.

Od roku 2002 w samorzadzie gminnym mamy zaszyty potencjalny wewnetrzny konflikt pomigdzy rada
gminy a wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta). Do tego czasu istniat nierozerwalny zwigzek
miedzy rada a organem wykonawczym — gdyz byt on wybierany w wyborach posrednich. Gwarantowato
to — przynajmniej przyblizong — zgodnos¢ linii programowej. W przypadku, gdy poglady radnych 1 wéjta
stawaly si¢ zbyt od siebie odlegle nastgpowato naturalne rozwigzanie konfliktu — odwotanie wojta 1
wybranie nowego. Rok 2002 zmienit bardzo wiele, a jednoczesnie nic. W reakcji na niestabilno$¢ organu
wykonawczego — bywaly gminy, w ktérych co sesja odbywata si¢ proba odwotania wdjta — postanowiono
zmieni¢ sposob wyboréw. Kompetencjg ta utracita rada gminy, a zostala ona przekazana w rece
wyborcow. W ten sposob wojt (burmistrz, prezydent miasta) otrzymat silny mandat demokratyczny
pochodzacy z bezposrednich wyborow.

Tak daleko idaca zmiana nie poszia jednak w parze ze zmianami w podziale kompetencji. Pod pewnymi
wzgledami jest to zrozumiate. Warto si¢ w tym miejscu odwotac do tresci Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego, ktéra w swojej tresci wyjasnia koncepcje samorzadu lokalnego. Zgodnie z brzmieniem Karty
samorzad lokalny oznacza prawo 1 zdolnos¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem,
do kierowania i zarzadzania zasadnicza cz¢scia spraw publicznych na ich wiasna odpowiedzialnosé 1 w
interesie ich mieszkancow. Karta wyjasnia dalej, ze prawo to jest realizowane przez rady lub
zgromadzenia, w ktorych sktad wchodza cztonkowie wybierani w wyborach 1 ktére moga dysponowad
organami wykonawczymi im podlegajacymi. Modelowo to zatem rada gminy jest organem wiodacym —
jako, ze to ona stanowi w zalozeniu odzwierciedlenie lokalnej spotecznosci. Samorzad to lokalna
demokracja, a nie coS§ w typie monarchii elekcyjne;.

Tyle tylko ze 6w model niekoniecznie pokrywa si¢ z odczuciami spotecznymi. Akt bezposredniego
wyboru pojedynczej osoby jest tak doniosty, ze w wyobrazeniu przecigtnego obywatela samorzad gminny
jest utozsamiany z wojtem — troche analogicznie do utozsamiania przez niektorych pafistwa z
Prezydentem, ktory w $wietle Konstytucji ma bardzo niewielkie uprawnienia.

W efekcie decyzji podjetych w 2002 pojawito si¢ nieuniknione napigcie pomigdzy wojtem a rada —
przejawiajace si¢ w bardzo rézny sposob. Prosty przykiad — budzet gminy uchwala rada, ale to wojt
(burmistrz, prezydent miasta) ma wylaczne uprawnienie do przedktadania projektu budzetu. Rada ma tez
ograniczone mozliwosci wprowadzania zmian w przedtozonym projekcie. Jednoczesnie jesli rada nie
uchwali budzetu do korica roku kalendarzowego to podstawa gospodarki finansowej jest prowizorium
budzetowe pokrywajace si¢ z projektem uchwaty przygotowanym przez wojta. Jesli budzet nie zostanie
uchwalony — ostatecznie budzet bedzie przyjety przez regionalng izbg obrachunkowa, ktéra zwykle opiera
si¢ na projekcie przygotowanym przez wojta. Oznacza to, ze moze nastgpowac wzajemne blokowanie
swoich dziatan przez oba organy. A to tylko jeden przyklad.

W praktyce napigcie migdzy organami jest rozwiazywane w rézny sposob w ré6znych miejscach w Polsce.

W niektérych miejscach rada gminy zostata sprowadzona do roli bezwolnego wykonawcy decyzji wojta
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(burmistrza, prezydenta miasta).

W niektérzy miejscach udato si¢ nawigzac¢ zdrowa rownowage migdzy oboma organami i ich wzajemny
szacunek.

W niektérych wreszcie miejscach zaistniat otwarty konflikt migdzy oboma organami. Tak si¢ dzieje
zwlaszcza w miejscach o silnej polaryzacji politycznej, gdzie piastun organu wykonawczego zostat
wybrany z innej partii niz ta, ktora uzyskata wigkszos¢ w radzie. Wowczas metoda wet za wet oba organy
sq w stanie si¢ skutecznie blokowac.

Ostatnia sytuacja w Warszawie jest o tyle specyficzna, ze w przejsciowy klincz weszty dwa organy
zwiazane z tym samym Srodowiskiem politycznym. Cho¢ wyglada na to, ze udato si¢ ten konflikt nieco
zatagodzi€ to jednak sam fakt jego wystapienia powinien nas sktoni¢ do refleksji — czy nie potrzebujemy
glebszych zmian zwigzanych z ustrojem samorzadu gminnego.
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