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Czy swiat musi kreci€ si¢ wokot dominacji ubezpieczycieli? Przyjrzyjmy si¢ innej, Swiezej koncepcji
zarzadzania ryzykiem, ktdra oferuje cos wigcej niz znane schematy. Oto umowa o wspdolnym ponoszeniu
kosztow — rozwiazanie, ktére zmienia reguly gry i1 daje realne korzysci wszystkim zaangazowanym.

Tradycja czy monopole?

W tradycyjnym podejSciu zarzadzanie ryzykiem opiera si¢ na ubezpieczeniach. Samorzady ptaca sktadki,
liczac na to, ze ubezpieczyciel przejmie na siebie cigzar potencjalnych strat. Ale czy tak by¢ musi? W
modelu dominacji, gdzie jedno towarzystwo narzuca warunki (w tym eliminujac wyptate za niektore
zdarzenia) 1 czerpie niematy zysk, trudno méwi¢ o transparentnosci czy efektywnosci.

Proporcjonalnos$¢ zamiast zysku

Zwiazek Powiatéw Polskich wychodzi z inicjatywa proponujac wdrozenie migdzy samorzadowego
mechanizmu opartego na zasadach wspotpracy. Uczestnicy nowatorskiej umowy dzielg si¢ kosztami
proporcjonalnie do ryzyka, jakie ponosza. Ryzyko porownywalne? Koszty rozktadaja si¢ rowno. Ryzyko
zroznicowane? Wtedy kalkulacja dostosowuje udziat kazdego podmiotu w sposéb uczciwy i przejrzysty.

Jak to dziala?

Zasada dziatania systemu jest prosta, ale niezwykle skuteczna. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego
(JST) okresla poziom sktadki, na przykfad bazujac na liczbie mieszkancow. Catkowita suma tych sktadek
tworzy pule — wartos¢, ktora nie jest ksiggowana ani przechowywana na osobnym rachunku. Pomigdzy
JST zawierana jest umowa solidarno$ciowa. Zadna z jednostek nie wnosi optat, dopdki nie pojawi sig
zdarzenie losowe.

W momencie, gdy dochodzi do zdarzenia losowego, zglaszane jest roszczenie do wszystkich
,»wspotudziatowcow” z JST. Na tej podstawie kwota jest proporcjonalnie dzielona pomigdzy wszystkie
JST uczestniczace w systemie.

Efekt? Koszty wynikajace z wplat w skali roku okazuja si¢ nieporownywalnie nizsze niz obecne sktadki
ptacone ubezpieczycielom.

Zdrowie w centrum uwagi

Szczegdlnie obiecujacym polem dla tej idei jest sektor medyczny. Obecny system wymusza na szpitalach
ptacenie horrendalnych sktadek, niezaleznie od liczby rzeczywistych roszczen pacjentéw. To jak ptaci¢
za dach nad gltowa, ktdry przecieka tylko czasami — a mimo to wymaga od nas ciagtych remontow.
Wyobrazmy sobie sytuacje, w ktdrej pieniadze zamiast do ubezpieczyciela trafiaja na realne potrzeby
pacjentow 1 szpitali. Mechanizm wspdlnego ponoszenia kosztow pozwala przekierowac srodki tam, gdzie
sa najbardziej potrzebne.

Prawo na horyzoncie zmian

Obowiazek zawierania umow ubezpieczeniowych wydaje si¢ by¢ bariera dla wdrozenia tego rozwigzania.
Ale to wiasnie tutaj potrzebna jest odwaga legislacyjna. Rzadzacy maja unikalng szanse, by przetestowaé
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ten model na jednym z najbardziej wymagajacych pol — ochronie zdrowia i skutkach zdarzen
medycznych. Wyobrazmy sobie pilotazowy program, w ktorym JST mogtyby realizowac t¢ koncepcije,
uwalniajac sektor od kosztownych 1 nieefektywnych uméw z ubezpieczycielami.

To nie czas na wahanie, ale na dziatanie. Odwaga 1 determinacja legislacyjna moga przynies¢ finansowe
oszczednosci. Rozpocznijmy od ochrony zdrowia, a w przysztosci ten model moze obja¢ kolejne sektory,
redefiniujac sposob, w jaki zarzadzamy ryzykiem.

Przewaga alternatywy

Efektywnosé, przejrzystosé, sprawiedliwos¢ — te stowa najlepiej opisuja potencjalne korzysci z
wprowadzenia umowy o wspdlnym ponoszeniu kosztow. To co$§ wigcej niz finansowy eksperyment; to

propozycja, ktéra moze odmieni¢ caty system.

Niech umowa o wspdlnym ponoszeniu ryzyka stanie si¢ symbolem nowoczesnosci, ktéry zamiast tataé
dziury, buduje trwale fundamenty dla lepszego zarzadzania ryzykiem.

Ostatecznie chodzi tu o coS wigcej niz biznes — o dobro wspoélne.

Rudolf Borusiewicz
Rafat Rudka

Artykut 7 cyklu tekstow jubileuszowych zwiqzanych z 25-leciem usamorzqdowienia wspélnot lokalnych.
Zachecamy Paristwa do podzielenia sie swojq refleksjq dotyczaca samorzqdow.
Materiaty prosimy przesytac na adres: redakcja@wartowiedziec.pl
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