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W Polsce kazda samorzadowa inwestycja niesie ze soba cien nieuniknionego podatku VAT. Gdy gmina
czy powiat buduje szkote, modernizuje drogi, rewitalizuje jakis obiekt czy wznosi halg sportowa, musi
doliczy¢ do kosztow 23% podatku, ktérego... nie moze odzyskaé. To absurd, ktory samorzadowcy znaja
az za dobrze.

Co wigcej — wysokos¢ tego podatku czesto przesadza o ,,by¢ albo nie by¢” inwestycji. Wystarczy, ze w
budzecie zabraknie Srodkéw na VAT, a projekt laduje w szufladzie z nadzieja, ze w przysztosci
wygospodaruje si¢ wigcej Srodkow finansowych na ten cel. Nic wigc dziwnego, ze czgS¢ samorzadow
probuje obchodzi¢ system — tworzy spotki, kombinuje z modelem operatora, korzysta z interpretacji
indywidualnych. Wszystko po to, by nie ptaci¢ podatku, ktérego — z natury rzeczy — nie powinny ptacic.

Rekompensata, nie kara, czyli o tym jak radza sobie z tym Dunczycy

Tymczasem w Danii zrobiono to inaczej. Tytulem przyktadu: gmina, ktéra buduje szkote, jest
realizatorem obowiazku panstwa wobec obywatela.

W dunskim modelu jednostki samorzadu terytorialnego moga odzyskac¢ 100% podatku VAT zaptaconego
przy realizacji zadan publicznych. Dziata tam panstwowy mechanizm rekompensaty, finansowany
centralnie. Samorzad po zrealizowaniu inwestycji zgtasza zaptacony VAT, a rzad — zgodnie z
przejrzystym systemem — przekazuje jego rownowartos¢ z powrotem do lokalnego budzetu. Skutecznie 1
bez zbgdnej biurokracji.

Fundusz kompensacyjny z jasnymi zasadami takze w Holandii

Ale nie tylko Dania znalazta spos6b na neutralnos¢ VAT wobec sektora publicznego. Doskonatym
przyktadem jest takze Holandia, gdzie od 2003 roku funkcjonuje BTW-compensatiefonds — fundusz
kompensacyjny VAT dla samorzadow.

W tym modelu gminy, prowincje i inne jednostki sektora publicznego zgtaszaja do funduszu wydatki
inwestycyjne i operacyjne, w ktorych VAT nie moze by¢ odliczony.

Fundusz analizuje te zgloszenia 1 wyptaca jednostkom rekompensat¢ odpowiadajaca zaptaconemu VAT.

Mechanizm obejmuje wydatki niezwiazane z dziatalnoscia gospodarcza, czyli doktadnie te, ktére w
Polsce ,,utykaja” w kosztach niekwalifikowanych.

Co wazne — Holandia nie tylko wprowadzita ten mechanizm, ale zapewnita jego statosc 1
przewidywalnos¢. Dzigki temu samorzady planuja inwestycje bez obaw, ze VAT je zablokuje. Zamiast
tworzy¢ konstrukcje prawnopodatkowe na granicy ryzyka, moga skupi¢ si¢ na tym, co najwazniejsze —
dostarczaniu ustug publicznych na wysokim poziomie.

FAR-JST, czyli jak zamieni¢ VAT w inwestycje
Zarowno Dania, jak 1 Holandia pokazaly, ze mozna zorganizowac system, w ktorym VAT nie dtawi

inwestycji publicznych, lecz staje si¢ neutralny. I trzeba to jasno powiedzied, ze to bardzo dobre modele.
Przejrzyste, logiczne, sprawdzone.
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Jednak patrzac realistycznie — nasza wiara w to, ze ktorykolwiek z tych modeli zostanie w catosci
wdrozony w Polsce, jest niewielka. Zbyt wiele razy samorzady styszaly o reformach, ktére koniczyty si¢
na zapowiedziach lub ograniczeniach. Zbyt czg¢sto polityczne interesy przewazaty nad potrzeba
systemowej zmiany.

Dlatego proponujemy rozwiazanie alternatywne, dostosowane do polskich realiéw — cos, co taczy logike
reinwestowania z mechanizmem motywujacym do aktywnosci. To Fundusz Akceleracji Rozwoju JST
(FAR-JST) — polska odpowiedzZ na problem VAT, ktdra nie tylko neutralizuje podatek, ale czyni z niego
impuls rozwojowy.

FAR-JST to nie kolejna dotacja, lecz systemowe narzedzie budujace samorzadowa stabilnos¢
inwestycyjna.

Jak to mogtoby dziataé?

1. Rejestracja inwestycji.
Kazda JST, ktéra w poprzednim roku zakoniczyla inwestycj¢ finansowana ze sSrodkow wlasnych,
raportuje kwote¢ zaptaconego VAT.

2. Harmonogram finansowania.
Od 1 stycznia kazdego roku Fundusz udostgpnia Srodki samorzadom — w wysokosci odpowiadajace;j
VAT z poprzedniego roku. JST nie muszg czeka¢ latami — system dziata cyklicznie 1 przewidywalnie.

3. Transfer sSrodkow.

Pieniadze nie wracaja ,,po cichu” do budzetu JST. Zamiast tego trafiaja do Funduszu Akceleracji
Rozwoju, ktory:

*  50% Srodkow przeznacza na nowe lokalne inwestycje JST,

*  25% zasila projekty regionalne,

* 25% wspiera inwestycje centralne o znaczeniu systemowym (np. transport, energia, cyfryzacja).

4.  Warunki uczestnictwa.

Aby korzysta¢ z FAR-JST, JST musza:

* wykazac zakorniczenie inwestycji 1 zaptacony VAT,

* przedlozy¢ plan inwestycyjny na kolejny rok, zgodny z celami Funduszu,

* zapewnic, ze co najmniej 50% wartosci nowych inwestycji pochodzi ze Srodkow wiasnych — by
utrzymaé odpowiedzialnos¢ finansowa.

Warunkiem skorzystania z Funduszu jest przedstawienie planu kolejnych inwestycji zgodnych z celami
FAR-JST, czyli np.: zrbwnowazony rozwdj, efektywnos¢ energetyczna, dostgpnos¢ ustug, wspotpraca
regionalna.

Korzysci, ktore sie nie koriczq na ksiegowosci

FAR-JST to nie tylko system finansowy. To impuls do zmiany logiki zarzadzania rozwojem lokalnym,
bowiem:

* Zwigksza zdolnos¢ inwestycyjna bez generowania dtugu.

*  Motywuje do mysSlenia strategicznego — bo dostep do Srodkéw zalezy od planu dziatan.
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*  Wzmacnia wspolprace regionalng — bo czgsS¢ Srodkéw stuzy wspdlnym projektom.
» Zacheca do korzystania z funduszy unijnych i krajowych, oferujac przewidywalny wkiad wiasny.

Efekty, ktore budujq nowa Polske lokalng

Koncepcja FAR-JST to mechanizm, ktéry moze w ciagu kilku lat catkowicie odmieni¢ krajobraz
inwestycyjny w Polsce. Efektem jego wdrozenia bytoby:

* Przyspieszenie rozwoju infrastruktury — takze w matych i srednich gminach oraz w powiatach,
ktore dotad byly wykluczone z powaznych inwestycji.

» Zwigkszenie absorpcji funduszy UE — bo samorzady zyskuja Srodki na wktad wlasny.

* Rozwdj regionalnej gospodarki — posrednio poprzez aktywizacje lokalnych firm, rynkéw ustug 1
kapitatu spotecznego.

FAR-JST to propozycja systemu, ktory nie tyle zwraca VAT, co czyni z niego kapitat rozwojowy.
Mechanizm nie prébuje na sile¢ wpisac si¢ w skostniale zasady prawa podatkowego, tylko stwarza nowa
Sciezke — oparta na wspotpracy, motywacji i odpowiedzialnosci.

Dlaczego to zadziala?

Bo zamiast premiowac biernych — nagradza aktywnych. JST, ktére inwestuja, moga inwestowaé wigcej.
Zamiast zniecheca¢ do dziatania — FAR-JST dodaje skrzydet. Kazda ztotowka VAT, ktéra do tej pory
znikata w budzecie panistwa, zaczyna pracowac lokalnie. W sposéb bezposredni przyczynia si¢ do
budowy przedszkola, parku, drogi, kanalizacji czy domu kultury. VAT nie jest juz kosztem — staje si¢
kapitatem rozwojowym.

To réwniez doskonaly sposdb na wsparcie absorpcji funduszy unijnych, poniewaz reinwestowane Srodki
moga stanowi¢ wktad wtasny do projektow z nowej perspektywy finansowej. A przeciez wiemy, jak
wielu samorzadom wtasnie tego wkladu dzis brakuje.

Apel do decydentéow

Drodzy decydenci — przed Wami szansa na reforme, ktora przejdzie do historii jako prawdziwy zwrot w
prosamorzadowej polityce terytorialnej. Mozecie zakoficzy¢ erg fikcyjnych rozwiagzan i tymczasowych
obejs¢. Mozecie uruchomic system oparty na logice, przejrzystosci 1 partnerstwie. Mozecie zainspirowaé
si¢ Dania 1 Holandig lub p6jS¢ w opisany powyzej model, nadajac VAT-owi nowe, prorozwojowe Zycie.

Wprowadzenie Funduszu Akceleracji Rozwoju JST to krok ku Polsce bardziej zréwnowazonej,
sprawiedliwej 1 dynamiczne;j.

Rudolf Borusiewicz
Rafat Rudka
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