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Przyjecie przez Rade Ministrow projektu ustawy budzetowej na rok 2026 w zaproponowanym ksztatcie
najdobitniej pokazuje, ze deklaracje sktadane na etapie prac poprzedzajacych uchwalenie ustawy z dnia 1
pazdziernika 2024 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego byly jedynie wybiegiem
Ministerstwa Finansoéw. Taktycznie skutecznym, strategicznie fatalnym.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy dwie gtéwne deklaracje. Pierwsza z nich dotyczyla wyznaczenia
algorytmu kalkulacji potrzeb oswiatowych. Byto to o tyle istotne, ze potrzeby oSwiatowe na rok 2025
zostaly przyjete w kwocie bedacej odpowiednikiem kwoty, w jakiej ustalona bytaby czgS¢ oSwiatowa
subwencji ogdlnej na rok 2025, gdyby obowiazywat stary system dochodow. Obie wielkosci maja jednak
catkowicie rozny charakter. CzgS¢ oswiatowa subwencji ogdlnej stanowita gwarantowany strumien
pieniedzy trafiajacy do poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Jesli byt on nizszy niz
rzeczywiste wydatki oSwiatowe, brakujaca kwote jednostka musiata pokry¢ z dochodéw witasnych.
Potrzeby oswiatowe to z kolei kwota czysto kalkulacyjna, ktora wraz z innymi sktadnikami potrzeb
finansowych stuzy do oceny czy dochody wtasne danej jednostki samorzadu terytorialnego sa
wystarczajace do sfinansowania kluczowych zadan. Jesli nie — to kwota roznicy jest przekazywana w
formie nowej subwencji ogdlnej. Oznacza to jednak, ze jesli potrzeby oSwiatowe sa zanizone, to 1
subwencja ogdlna jest za niska (o ile bedzie przystugiwata). Pojawia si¢ tym samym luka finansowa,
ktorej nie ma skad pokry¢ — jedynie z ograniczenia innych zadan.

O ile przy tempie prac legislacyjnych w 2024 roku mozna byto przymkna¢ oko na uproszczone
wyznaczenie potrzeb oswiatowych na rok 2025, to ze wzgledu na opisany mechanizm arbitralne ustalanie
tych potrzeb jest niedopuszczalne. Prowadzi ono bowiem do systemowych napie¢ w budzetach
poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego, a tym samym do probleméw w codziennym
funkcjonowaniu lokalnych wspdlnot.

Praca do wykonania nie byta trudna. Wystarczyto okresli¢ jakie dziatania sa objete potrzebami
oSwiatowymi, a nastgpnie ocenic ile na to potrzeba Srodkow. Chociazby w oparciu o dostgpne dane z
wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Byto na to przeszto p6t roku. I co?
Ministerstwo FinansOw wraz z Ministerstwem Edukacji tak wlasciwie pozorowato dziatania. W efekcie
wpisana do projektu ustawy budzetowej kwota wynika z kwoty ubieglorocznej. Owszem — w projekcie
budzetu na przyszty rok nast¢puje zwigkszenie kwoty potrzeb osSwiatowych. Tyle tylko, ze to zwigkszenie
nastgpuje w zwiazku ze zwigkszeniem zakresu realizowanych zadan i ich koszow. Nie ma natomiast
wiele wspolnego z rzeczywistymi wydatkami ponoszonymi przez jednostki samorzadu terytorialnego. W
ten sposOb problem finansowania o§wiaty znow zostal zepchnigty na barki samorzadu.

Druga deklaracja byto skalkulowanie rzeczywistych kosztéw Swiadczenia zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej. Dotacja przyznawana na ten cel ma si¢ nijak do wydatkéw ponoszonych przez
poszczegblne gminy, czy powiaty chociazby na wynagrodzenia pracownikéw. Trudno si¢ zreszta temu
dziwié, skoro budzet panstwa na te cele jest kalkulowany wedtug metody historycznej. Waloryzuje si¢
wydatki z poprzedniego roku i to ma wystarczy¢. Nie wystarcza i to z dwoch powodéw. Po pierwsze —
warunkiem wst¢pnym poprawnosci takiej metody jest przyjecie punktu startowego w wysokosci
rzeczywistych kosztow. To jednak nigdy nie miato miejsca — nawet przy zmianach kompetencyjnych w
ramach II etapu reformy samorzadowej bazowano na dotychczasowych wydatkach administracji
rzadowej i to w wielu przypadkach zmniejszonych o arbitralny czynnik w zwigzku z zatozeniem wigksze;j
efektywnosci dziatania administracji samorzadowej. Po drugie — wspétczynnik waloryzacyjny musi
odpowiadac rzeczywistej dynamice wzrostu wydatkow. A tak nie jest, bo np. potraktowanie na serio
wskaznika wzrostu ptac spowodowatoby, ze nikogo by si¢ nie dato zatrudni¢ na poszczegdlne stanowiska
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pracy. Problem zatem jest i to realny.

Dobrze to zreszta pokazuja ostatnie wyniki kontroli NIK w zakresie dotowania doméw pomocy
spotecznej. Okazatlo sig, ze dotacja jest niewlasciwie naliczana we wszystkich wojewodztwach. I
oczywiscie nie pokrywa rzeczywistych kosztow.

Prace nad nowa wycena zadan zleconych byly tymczasem pozorowane. Podobno powstat w tym celu
jakis zespot roboczy, ale efekty jego prac nie ujrzaty Swiatta dziennego. Ministerstwo Finanséw zrzuca z
siebie odpowiedzialnos$¢ thtumaczac, ze jest to zakres zainteresowania poszczegdlnych ministerstw. Te z
kolei (rzekomo) twierdza, ze nie widza powoddéw do podjgcia prac, bo obecny system jest dobry. Dla nich
moze nawet 1 tak, ale niekoniecznie dla interesu publicznego. W efekcie wszystko zostaje po staremu.

Oczywiscie mozna twierdzié, ze wobec wyzwan dla budzetu, w szczegdlnosci wysokiego deficytu
budzetowego, wszystkie sektory administracji muszg zacisna¢ pasa. Jesli nawet to takie podejscie
wymagaloby partnerskich rozméw z administracja samorzadowa. Tego jednak zabrakto — przedstawiciele
Ministerstwa Finanséw uprawiaja propagande sukcesu ttumaczac jak bardzo poprawita si¢ sytuacja
samorzadu, Minister Finanséw zapomnial, co obiecywatl, a Premier przezornie nie spotyka si¢ od
miesigcy ze Srodowiskiem samorzadowym. Moze 1 jest to skuteczne w krotkiej perspektywie czasu - w
dtugiej prowadzi do postgpujacego kryzysu realizacji zadan publicznych i narastajacej frustracji
poszczegdlnych wspdlnot samorzadowych.
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