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Nie wystarczy aby prawodawca miat dobre checi; musi jeszcze umiec tak zredagowacd przepisy, aby nie
budzily watpliwosci, a jednoczesnie pozwalaly na osiagnigcie zalozonego celu. Przy redagowaniu ustawy
o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej oraz aktéw wykonawczych do nich najwyrazniej jednak tej
Swiadomosci zabrakto.

Do pewnego stopnia nie ma si¢ czemu dziwié. Trwajace miesigcami prace nad projektem ustawy ulegty
gwaltownemu przyspieszeniu, kiedy to trzeba byto pokazac spoleczenstwu, ze wladze nie bagatelizuja
zagrozenia ptynacego ze Wschodu i przygotowuja si¢ do dziatania na wypadek wystapienia zagrozen dla
obywateli. Zreszta ten marketingowy cel przebija przez niektore przepisy ustawy — wiacznie ze stawnym
przepisem wskazujacym, ze wlasciwe organy ochrony ludnosci maja obowiazek tak planowac pojemnos¢é
obiektow zbiorowej ochrony, aby zapewni¢ schronienie w granicach administracyjnych miast dla co
najmniej 50% przewidywanej liczby ludnosci 1 dla co najmniej 25% poza granicami administracyjnymi
miast. Schronienie moze by¢ zapewnione albo w budowlach ochronnych (schronach 1 ukryciach), albo
miejscach doraznego schronienia. Analogiczne wskazniki dla pojemnosci budowli ochronnych wynosza
odpowiednio —25% 1 15%. Wszystko to w sytuacji, gdy optymistyczne oceny wskazuja, ze obecnie
istniejace budowle ochronne wystarcza dla 4% populacji kraju, a takie uwzgledniajace stan budowli
ochronnych oscyluja w granicach 1%. Nie oszukujmy si¢ wigc, ze procenty przewidziane w ustawie
szybko zostang osiagnigte. Nie zostana. Mozna co najwyzej zapewni¢ warunki prawne zwigkszajace
dynamike powstawania obiektow zbiorowej ochrony.

Pomyst byt niezty. W ustawie znalazt si¢ przepis wskazujacy, ze kondygnacje podziemne w budynkach
uzytecznosci publicznej lub w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych oraz garaze podziemne, jesli
nie przewidziano w nich budowli ochronnej, projektuje si¢ 1 wykonuje w sposob umozliwiajacy
zorganizowanie w nich miejsc doraznego schronienia. Innymi stowy — wszystkie nowo powstajace bloki
z kondygnacjami podziemnymi maj3 miec¢ je dostosowane do petnienia roli obiektu zbiorowej ochrony. O
ile w przypadku zlokalizowania tam budowli ochronnych sprawa jest wzglednie jasna — wymaga to
odpowiedniego uzgodnienia z organem ochrony ludnosci, a sama budowa jest wspoétfinansowana ze
srodkéw publicznych, to sytuacja wyglada odmiennie w przypadku miejsc doraznego schronienia. Ich
lokalizacja nie jest ustalona z géry, dopiero w momencie wystapienia zagrozenia wiasciwy organ ochrony
ludnosci wskazuje, gdzie bedzie zorganizowane takie miejsce i dopiero wowczas finansuje dostosowanie
konkretnego miejsca do pelnienia roli miejsca doraznego schronienia. Oznacza to, ze samo
przygotowanie potencjalnej lokalizacji (w tym przypadku kondygnacji podziemnej lub parkingu
podziemnego) spada na barki 1 koszt inwestora. Taki swoisty podatek na rzecz obronnosci — z tym nie ma
problemu, cho¢ w dzisiejszych czasach pewnie pojawi si¢ kilka gloséw protestu. Na czym takie
przygotowanie bedzie polegato?

Nie budzi watpliwosci konieczno$¢ odpowiedniego wzmocnienia konstrukcji kondygnacji podziemnych.
Po prostu bedzie trzeba uzy¢ wigcej stali zbrojeniowej, cementu 1 innych materiatéw konstrukcyjnych. Co
wigcej — taka zmiana jest niezalezna od tego w jakiej skali 1 dla ilu os6b bgdzie ewentualne
zorganizowane miejsce doraznego schronienia. Po prostu kondygnacja bedzie mocniejsza.

Problem zaczyna si¢ w innym miejscu. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji wzgledem
miejsc doraznego schronienia przewidziato w akcie wykonawczym parametry uzaleznione od liczby
osOb, dla ktérych bedzie przewidziane miejsce doraznego schronienia. Parametry, ktére beda mogty by¢
spetnione jedynie w przypadku ich odpowiedniego uwzglednienia na etapie budowy obiektu.
Przyktadowo — od liczby os6b jest uzalezniona liczba wyjS¢ ewakuacyjnych 1 awaryjnych, liczba
umywalek, liczba misek ustgpowych. Tak oto inwestorzy zostali postawieni przed zagadka. Maja
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obowiazek tak wybudowaé kondygnacje podziemne, aby umozliwi¢ zlokalizowanie w nich miejsc
doraznego schronienia. Musza to zrobi¢ przy uwzglednieniu parametréw uzaleznionych od liczby oséb,
ktore beda ewentualnie korzystaly z danego miejsca. Na etapie budowy nie wiedzg jednak nie tylko, ile
0sOb ma miesci¢ miejsce doraznego schronienia, ale nawet czy bedzie ono kiedykolwiek w tym miejscu
lokalizowane. Kwadratura kofa.

Potencjalnie rozwigzaniem byloby przyjecie, ze z danego miejsca ukrycia moze korzysta¢ maksymalna
liczba 0s6b wynikajaca z powierzchni kondygnacji — tyle tylko, ze parametry z rozporzadzenia sa tak
wymagajace, ze spetnienie warunkow dotyczacych chociazby liczby wyjs¢ staje si¢ praktycznie
niemozliwe w jakiejkolwiek inwestycji lokalizowanej w gestej zabudowie.

Wisienka na torcie jest to, ze przepisy dotyczace wymogow technicznych budynkéw znalazty sig¢ nie w
rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych jakim musza odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie,
lecz w przepisach regulujacych warunki miejsc doraznego schronienia. Te ostatnie sa za$ kierowane do
organow ochrony ludnosci, a nie inwestorow.

Idealny przepis na chaos — mimo oczywiscie dobrych checi.
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