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Kwestia zmiany granic jednostek samorzadu terytorialnego wtasciwie corocznie budzita na tyle duze 1
rozbiezne emocje wsrod organizacji samorzadowych, ze standardem stato si¢ nie wydawanie zadnej
opinii przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. W tym roku byta realna szansa na inne
rozstrzygniecie. Niestety ze wzgledu na stanowisko jednej z organizacji samorzadowych szansa ta nie
zostata wykorzystana.

Szansa byta konsekwencja zasady przyjetej przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji na
potrzeby prac nad tegorocznym projektem rozporzadzenia. Znalazly si¢ w nim wylacznie propozycje nie
budzace kontrowersji, a zatem pozytywnie ocenione przez obie gminy, ktérych zmiana dotyczy. W
przypadku rozbieznosci wniosek o zmiang granic nie trafiat do projektu. Oznacza to, ze proponowana
treS¢ normatywna nikomu nie wadzita; co najwyzej zal mogto budzi¢ nie uwzglednienie niektérych
wnioskéw. Mozna byto to pominigcie zaakceptowac z dwéch co najmniej powodow.

Po pierwsze — w przewazajacej wigkszosci wnioskow mieliSmy do czynienia nie tylko ze sprzecznymi
opiniami organOw stanowiacych zainteresowanych gmin, lecz 1 z negatywnym (czasami wrecz
przytlaczajaco negatywnym) stanowiskiem mieszkancow terenu objetego wnioskiem o zmiang granic.
Innymi stowy — mieszkancy zadnej zmiany nie chcieli. Tak dlugo jak na serio traktujemy Konstytucje,
ktora wskazuje, ze zasadniczy podzial terytorialny ma odzwierciedlac istniejace wigzi, nie powinniSmy
lekko traktowac woli mieszkanicéw. To przeciez oni tworza wspolnote samorzadowa. Cheé miasta, aby
ponownie wchiona¢ w swoje granice tych, ktérzy si¢ wyprowadzili na wies nie jest przesadzajaca, gdy
wokot miasta uksztaltowaty si¢ odrgbne wspdlnoty.

Po drugie — na sprawg nalezy spojrze¢ w nieco szerszym kontekscie. Decyzja o ograniczeniu si¢ w tym
roku wylacznie do wnioskéw niekontrowersyjnych byta powigzana z toczacymi si¢ obecnie pracami nad
ustawowym doszczegétowieniem zasad dokonywania zmian w podziale terytorialnym, zwlaszcza w
kategorii wzajemnych rozliczen mi¢dzy gminami. Okazato si¢ bowiem, ze nie sprawdzaja si¢ metody
oparte na porozumieniach. Dalej niektére gminy wiejskie sptacaja kredyty zaciagnig¢te na inwestycje,
ktora po zmianie znalazta si¢ w granicach miasta — bo wladze miasta nie czuty si¢ w obowiazku uczciwie
rozliczy¢é. W innym przypadku porozumienie sumiennie zadeklarowane przez miasto przy pracach nad
rozporzadzeniem nigdy nie zostalo zrealizowane. W jeszcze innym przypadku porozumienie co prawda
zostato zawarte 1 byto nawet realizowane — do czasu. Po wyborach samorzadowych nowe witadze nie
uznaly za zasadne realizowac deklaracji swoich poprzednikoéw. Wobec toczacych sig prac ograniczenie
si¢ w tym roku wytacznie do wnioskéw uzgodnionych byto w peini uzasadnione z punktu widzenia
szeroko rozumianego interesu samorzadowego. Oczywiscie byto niekorzystne dla tych, ktorzy chcieli
rzutem na taSme¢ pozyskac bez rozliczen jakies tereny kosztem sasiadow — ale taka postawa niekoniecznie
zasluguje na poparcie.

Oczywiscie propozycja odroczenia spornych wnioskow miata tez swoje wady. Chociazby pozostawiata w
zawieszeniu sytuacje tych gmin, ktére wystapily o anulowanie zmian dokonanych za rzadéw Prawa i
Sprawiedliwosci z wyraznym podtekstem politycznym. W tych jednak przypadkach nie mamy do
czynienia ze standardowym wnioskiem — bo czgsto on si¢ nie kwalifikuje do oceny wedlug typowych
kryteriow. Zmiany te musiatyby nastapi¢ w ramach realizacji woli politycznej rozliczenia si¢ przez
obecny rzad z dzialaniami poprzednikéw. W sytuacji, gdy wola taka nie zostala jasno zasygnalizowana
trudno jest porzadkowac sprawy zwykltym trybem.

Niestety brak zdolnosci do spojrzenia w szerszym horyzoncie sprawil, ze 1 w tym roku nie udato si¢
uzyskac jednolitego stanowiska strony samorzadowej. Pokazuje to, ze temat procedury zmiany granic
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musi by¢ przepracowany znacznie bardziej. Nieprzypadkowo wskazywat na to Michat Kulesza niedtugo
przed swoja Smiercia.

Warto tez dostrzec, ze problemy zwiazane z granicami sa czasami odzwierciedleniem problemow
strukturalnych. Nieprzypadkowo pojawiaja si¢ one przy granicach matych i Srednich miast na prawach
powiatu. W pierwotnej wersji reformy powiatowej byto zawarte zalozenie, ze status miast na prawach
powiatu beda miaty wytacznie miasta przekraczajace 100 tys. mieszkancow (chyba ze uwarunkowania
czysto geograficzne wymuszaly taki status w mniejszym miescie). Oczywiscie jak kazda konkretna liczba
jest ona arbitralna, ale dobrze odzwierciedlata sens zaproponowanego rozwigzania. Miasto stutysigczne z
jednej strony ma na tyle duzy zasieg oddziatywania, Ze si¢ga ono poza granice powiatu obwarzankowego
; z drugiej strony jego potencjat jest na tyle duzy, ze bez wigkszych probleméw jest w stanie realizowac
okreslone ustugi publiczne na rzecz swojego otoczenia. Przyznanie — w wyniku kompromisu
politycznego — statusu miasta na prawach powiatu mniejszym miastom, tracacym rolg siedziby
wojewddztwa, pociagneto za soba okreslone konsekwencje. Z tym statusem wiaze si¢ bowiem nie tylko
prestiz i lepsze samopoczucie prezydenta miasta, ktory moze sam rzadzi€ si¢ w granicach miasta bez
koniecznosci dogadywania si¢ chociazby ze starosta. Ten status powoduje okreslone konsekwencje
organizacyjne. Potozone w miescie instytucje publiczne — szkoty ponadpodstawowe, osrodki kultury, itd.
— cho¢ stuza mieszkancom catego obszaru funkcjonalnego ztozonego z miasta i powiatu
obwarzankowego prowadzone i utrzymywane sa wylacznie przez miasto. A stad juz maty krok do
formutowania zali, ze w wyniku suburbanizacji mieszkaincy wyprowadzaja si¢ z miasta, a dalej korzystaja
z jego infrastruktury. Oczywiscie, ze tak jest — ale rozwigzaniem nie jest bezkrytyczne powigkszanie
granic.
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