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W rozpoczynajacym si¢ tygodniu ma nastapi¢ zapowiadana od dawna rekonstrukcja rzadu potaczona z
ogloszeniem ofensywy programowej. Jest to dobry moment, aby zastanowi€ si¢ nad tym jakie miejsce
beda w niej zaymowaty zagadnienia zwiazane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego.

Tak si¢ bowiem sktada, ze cho¢ od chwili objecia rzadow przez koalicje 15 pazdziernika uptyneto juz
przeszto péttora roku, Premier nie uznat za potrzebne spotkac si¢ w tym czasie z Komisja Wspdlna Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego, czy chociazby jej strong samorzadowa. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy,
ze administracja samorzadowa jest nie mniej wazng cz¢scia administracji publicznej niz administracja
rzadowa 1 to ona wykonuje przewazajaca cz¢S¢ ustug publicznych na rzecz obywateli — a to oznacza
koniecznos¢ efektywnej wspotpracy migdzy obiema czgsciami administracji. Oczywiscie brak spotkania
Premiera z organem begdacym zinstytucjonalizowanym narzedziem takiej wspolpracy nie oznacza od razu
kryzysu w relacji rzad — samorzad terytorialny; ma jednak dostatecznie duze znaczenie symboliczne i
wyraznie pokazuje stosowang aksjologi¢. Aksjologie, w ktorej niekoniecznie subsydiarnosc jest
traktowana jako najwazniejsza. Gars¢ przyktadow:

e wbrew przedwyborczym deklaracjom do tej pory nie zostaly odwrdcone antysamorzadowe
zmiany ustawowe dokonane w poprzednich kadencjach, w szczegdlnosci nadal kuratorzy oSwiaty
maja decydujacy wplyw na ksztaltowanie sieci szkolnej. Co wigcej — proponowane przez
Ministerstwo Edukacji zmiany w przepisach w petni Swiadomie utrzymuja pozytywna opini¢
kuratora chociazby w przypadku zamiaru likwidacji szkoty;

® Cco wigcej — pojawiaja si¢ nowe propozycje wzmacniajace rol¢ administracji rzadowej kosztem
administracji samorzadowej, wlacznie z pomystem koniecznosci uzyskania pozytywnej opinii
administracji rzadowej przed zatrudnieniem niektérych pracownikow starostw powiatowych i
urz¢déw miast na prawach powiatu;

e propozycje zmian prawnych konsekwentnie zglaszane przez organizacje samorzadowe sa
kwestionowane przez poszczegdllne resorty, a praca nad nimi si¢ Slimacza, podczas gdy pomysty
prezentowane jako ,,deregulacyjne” sa procedowane w tempie btyskawicznym — czasami z
pomini¢ciem ustawowych uprawnien Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego do
wyrazenia opinii o projekcie;

e wbrew obietnicom ztozonym w ubiegtym roku przez Ministra Finanséw dalej ma miejsce
intencjonalne zanizanie przez rzad wysokosci potrzeb oSwiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Ostatnio z ust przedstawicieli Ministerstwa Finansow padto wrecz stwierdzenie, ze
potrzeby oSwiatowe pod wzgledem ich wysokosci sa traktowane tak samo jak czg$¢ oSwiatowa
subwencji ogodlnej, cho€ jedno 1 drugie ma catkowicie inny charakter. Jednoczesnie zwigkszane sa
obciazenia finansowe jednostek samorzadu poprzez rozszerzanie zakresu przywilejow
nauczycielskich;

e prace nad uczciwg wycena kosztow realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
sa bardziej pozorowane, niz prowadzone;

e drastycznie pogarsza si¢ sytuacja finansowa szpitali powiatowych — ze wzgledu na zbyt niska
dynamike wzrostu kontraktu z NFZ w poréwnaniu ze wzrostem kosztow Swiadczenia ustug,
przede wszystkim kosztow wynagrodzen;

e w ramach ciagle utrzymywanej narracji ,,taniego panistwa” nie sa zabezpieczane odpowiednie
srodki na godne wynagradzanie urz¢dnikow, w tym urzednikéw samorzadowych;

e wojtowie, burmistrzowie 1 prezydenci miast funkcjonuja w warunkach niepewnosci, czy
dwukadencyjnos¢ bedzie utrzymana, czy tez nie.

Probleméw na styku migdzy rzadem a samorzadem terytorialnym jest zatem duzo i1 nie majg one
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charakteru incydentalnego, a systemowy. Po prostu najwyrazniej subsydiarnos¢ gorzej si¢ sprzedaje
medialnie niz kilka innych, fatwiejszych rzeczy. Kluczowym pytaniem jest to, czy tak samo bedzie
traktowana w ramach zapowiedzianej ofensywy programowe;j.

Obawiam sig, ze tak — skoro srodowiska samorzadowe nie zostaty wlaczone w proces zbierania listy
spraw, ktore powinny by¢ zatatwione do konca kadencji. Oczywiscie jakie$ kwestie samorzadowe pewnie
beda uwzglednione, ale bardziej jako wynik naciskow poszczegdlnych partii koalicji rzadowej, niz oceny,
co jest potrzebne zaréwno do zaspokojenia zbiorowych potrzeb poszczeg6lnych wspdlnot
samorzadowych.
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