Zawrotna kariera pozytywnej opinii

Kategoria: Felietony

Opublikowano: poniedziatek, 07, lipiec 2025 09:30
Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 819

Gdy bez mata 10 lat temu wprowadzano instytucj¢ wigzacej pozytywnej opinii kuratora oSwiaty budzito
to powszechny sprzeciw — zarowno co do strony merytorycznej takiego rozwigzania, jak i formalnej. Dzis$
te same sity polityczne, ktére 6wczesnie potepiaty takie rozwigzanie nie dos¢, ze dzi$ nie potrafig sig
skutecznie wycofac z tych rozwigzan, to jeszcze proponuja je w nastgpnych miejscach. I to jakich! W
zakresie obsady personalnej starostwa.

Ot6z w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne 1 kartograficzne oraz ustawy o
infrastrukturze informacji przestrzennej Minister Rozwoju 1 Technologii zaproponowat przepis na mocy
ktorego geodeta powiatowym lub geodeta wojewddztwa moze by¢ jedynie osoba, ktéra uzyskata
pozytywna opini¢ Giéwnego Geodety Kraju. Nie jest to chochlik drukarki — w uzasadnieniu znalazto si¢
wyjasnienie, ze dzigki nowym przepisom Glowny Geodeta Kraju oprocz kwestii spetnienia wymogow
formalnych wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie okreslenia wymagan, jakim
powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego 1 kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowy i1 geodeci gminni bgdzie mogt dokonaé np. sprawdzenia czy wobec
danego kandydata nie byty prowadzone post¢powania dyscyplinarne. Ten przyktad jest mato
przekonujacy — akurat to mozna bytoby jednoznacznie przesadzi¢ na poziomie przywotanego
rozporzadzenia. W praktyce zatem wprowadzone narzedzie bgdzie mogto postuzy¢ do dopuszczania do
stanowiska geodety powiatowego 1 geodety wojewddztwa osob powigzanych z aktualnie rzadzacymi w
kraju politycznie, towarzysko, czy jakkolwiek inaczej. I nie ma tu miejsca na argument — ktory zapewne z
niektorych ust by od razu padl — ze przeciez obecnie rzadzacy absolutnie nie posung si¢ do czegos tak
podiego. Jesli nawet tak, to pamigtajmy, ze tworzone jest tu prawo nie na t¢ kadencj¢ parlamentarna, ale 1
na przyszte. Wtadza w ustroju demokratycznym ma natomiast to do siebie, ze wraz z kolejnymi
wyborami zyskuja ja potencjalnie r6zne partie. Dzisiejsi rzadzacy niech si¢ zastanowia, czy na pewno
chcieliby da¢ proponowane narzgdzie w r¢ce swoich politycznych przeciwnikow.

Nalezy przy tym zaznaczyc, ze zaproponowany przepis jest niesamowitym rozszerzeniem koncepcji
wplywu administracji rzadowej na administracj¢ samorzadowa. Owszem — w obowigzujacym systemie
prawa istnieja rozne mechanizmy przewidujace konieczno$¢ wspdlnego dzialania starosty 1 wlasciwego
merytorycznie organu nadrzednego. Dotyczy to jednak sytuacji powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy —
wyodrebnionych organizacyjnie, jednakze potaczonych w jedna zespolona administracje powiatowa.
Administracj¢ zespolona, a zatem taka, ktéra ze wzgledu na swdj charakter — przede wszystkim zwiazany
z szeroko rozumianym bezpieczenstwem publicznym — musi pozosta¢ w strukturze hierarchicznej, a
jednoczesnie powinna zosta¢ poddana lokalnej kontroli ze strony demokratycznie wybranych wtadz
lokalnych. W tych zatem przypadkach bardziej mamy do czynienia z wprowadzeniem wptywu
administracji samorzadowej na administracj¢ rzadowa niz odwrotnie.

Geodezja nie nalezy do grona powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy. Geodeta powiatowy jest
pracownikiem samorzadowym; specyficznym ale jednak pracownikiem samorzadowym. Jednym z wielu
zatrudnionych czy to w starostwie powiatowym, czy to urzedzie miasta na prawach powiatu.
Podlegajacym pod ustawe o pracownikach samorzadowych i1 konkursowy tryb naboru wynikajacy z tej
ustawy. Minister Rozwoju 1 Technologii wpada w takich uwarunkowaniach na pomyst, ze tan wiasnie
pracownik bedzie musiat mie¢ btogostawienstwo Giownego Geodety Kraju. Mozna sobie wyobrazi¢
bardziej razaca ingerencje¢ w samorzadnos$¢? Oto podmiot administracji rzadowej bedzie decydowat o
tym, kto bedzie pracowal w wewngtrznej strukturze administracji rzadowe;.

Taki precedens to idealny wzor w odniesieniu do innych stanowisk.
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Naczelnik wydziatlu architektury? Pozytywna opinia ministra wtasciwego ds. budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa — przeciez w ten sposob najlepiej zapewni si¢
jednolito$¢ dziatania administracji architektoniczno-budowlane;.

Kierownik referatu osSwiaty? Pozytywna opinia kuratora oSwiaty — oczywiscie w imi¢ dobra dzieci.

Sekretarz powiatu? Pozytywna opinia ministra wlasciwego do spraw administracji — przeciez odpowiada
za organizacj¢ urzedu bedacego aparatem pomocniczym organu administracji publiczne;.

List¢ mozna wydtuzac. Tyle tylko, ze jest to lista nie majaca nic wspdlnego z wpisanym do ustawy
panstwem subsydiarnym. To obraz panstwa scentralizowanego, korzen systemu nomenklatury.

Wobec powyzszego szkoda juz nawet wspominaé o kwestii formalnej. Zgodnie z elementarng nauka o
administracji sg gtdwne dwie formy wspotdziatania organéw administracji publicznej przy podejmowaniu
decyzji — opiniowanie i uzgodnienie. Ta pierwsza byta forma niewiazaca — konieczne byto poznanie
opinii innego organu, ale nie determinowata ona sposobu dziatania. Ta druga byta forma wiazaca —
jedynym mozliwym dzialaniem bylo to, na ktdre zgodzit si¢ inny organ. Jesli jego stanowisko nie
odpowiadato nie mozna byto go zignorowac, a co najwyzej wystgpowac o ponowne uzgodnienie. Taki
podziatl byt oczywisty do czasOw ztamania powszechnie uznawanej terminologii za rzadow Prawa i
Sprawiedliwosci. Najwyrazniej obecnie zamiast doprowadzi¢ do sukcesywnego uporzadkowania prawa,
woli si¢ kroczy¢ wydeptana Sciezka.

Jak juz kto$ w rzadzie chce wprowadza¢ ograniczenia swobody dziatania samorzadu to niech
przynajmniej ma odwage¢ nazwac to po imieniu, a nie opakowywac to marketingowo w tadnie brzmiace
stowa. Warto mie¢ Swiadomos¢ istnienia granic zaktamania.
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