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Polityka legislacyjna polegajaca na uchwalaniu kolejnych ustaw zawierajacych same korzystne dla
poszczegblnych grup obywateli rozwiazania jest Slepym zautkiem. Tyle tylko, ze rzad najwyrazniej nie
jest tego Swiadom.

O ile w przypadku jednoczesnego uchwalania przepisow pozadanych przez odbiorcow (np.
przyznajacych przywileje) 1 budzacych ich opory (np. naktadajacych obowiazki) mamy do czynienia z
mozliwoscig swoistego opakowania gorzkiego leku w stodka ostonkeg, tak wczesniejsze zaspokojenie
wszystkich oczekiwan praktycznie paralizuje pézniejsze nowelizacje. Obywatele uwazaja, ze skoro cos
juz otrzymali to im si¢ stusznie to nalezy 1 kolejna zmiang oceniajq juz w oderwaniu od wczesniejszych
zmian. W efekcie nowelizacja zawierajaca wylacznie niekorzystne rozwigzania nie ma szans na wejscie
w zycie — zwlaszcza wobec perspektywy dalszej kohabitacji. Zmiany powinny by¢ zatem pakietowe,
zwlaszcza w sytuacji gdy mozna z gory przewidzieC potrzebg trudnych rozwiazan. A jakie sa?

Dobrym przyktadem jest procedowana obecnie nowelizacja Karty Nauczyciela majaca stanowié
narz¢dzie podniesienia prestizu zawodu nauczyciela przez zapewnienie nauczycielom korzystniejszych
niz obecne rozwigzan zawartych w pragmatyce zawodowej nauczycieli. Juz w tym miejscu warto
zauwazy¢, ze o ile jeszcze wysokos¢ wynagrodzenia moze mie¢ przelozenie na prestiz zawodu, tak
trudno tego oczekiwac po innych elementach pragmatyki zawodowej. Przyktadowo nowelizacja obejmuje
zwigkszenie wysokosci naleznej odprawy 1 zwigkszenie liczby mozliwych do uzyskania nagrod
jubileuszowych jako ujednolicenie rozwigzan z rozwiazaniami przewidzianymi dla pracownikow
samorzadowych. Dlaczego jednak to ujednolicenie ma iS¢ tylko w jedna strong? Sytuacja pracownikow
samorzadowych jest z samej natury rzeczy r6zna — pracownicy ci nie podlegaja bowiem pod Karte
Nauczyciela. Jaki jest wigc sens przenoszenia do Karty Nauczyciela tych rozwiazan, ktére pracownicy
samorzadowi maja korzystniejsze? Tym bardziej, ze zmiany dotycza nauczycieli na koficowym etapie ich
kariery zawodowej. Nowelizacja nie ogranicza si¢ do tego. Obejmuje rowniez przywileje w zakresie
przyznawania i rozliczania godzin doraznych zastgpstw — ponownie korzystne wylacznie dla nauczycieli.
W porzadku — takie zmiany mogg by¢. Jesli jednak juz teraz wiadomo, ze konieczne bedzie uchwalenie
przepisOw regulujacych rozliczenie za godziny nadliczbowe, a zwiagzki zawodowe kwestionuja wigkszos¢
racjonalnych pomystow, to dlaczego nie potaczy¢ wszystkich tych zagadnien w jedno?

Analogicznie wyglada sytuacja z nowelizacja Prawa o ruchu drogowym w zakresie obowigzku rejestracji
pojazdéw sprowadzonych z zagranicy. Ze wzgledu na niefortunne zredagowanie przepisu — faczaca z
jednej strony obowiazek rejestracji, a z drugiej termin na ztozenie wniosku o rejestracje pojazdu —
pojawita si¢ dos¢ kuriozalna interpretacja wskazujaca, ze osoba zbywajaca pojazd przed uptywem
terminu na ztozenie wniosku jest zwolniona z obowiazku rejestracji. Cz¢S¢ sadow administracyjnych
zaczeto stosowad te wykladnie — i wtedy nie byta potrzeba zadna interwencja. Gdy obecnie jeden z sadow
przeprowadzajac porzadna interpretacj¢ przepisOw doszedt do odmiennych wnioskow i ta linia
orzecznicza zaczela sig popularyzowac Ministerstwo Infrastruktury — dla ,,wyjasnienia watpliwosci” — od
razu zaproponowato rozwigzanie maksymalnie korzystne dla wtascicieli pojazdow. Cho¢ wyjasnienie
watpliwosci mogtoby pdjS¢ w przeciwna strong — ale nie poszto. Nic to, ze w ten sposob nastgpuje
rozszczelnienie systemu pilnowania jakie pojazdy trafiaja do kraju — wbrew wskazaniom Unii
Europejskiej. Nic to, ze w ten sposob nastgpuje dalsze zmniejszenie dochodéw wydziatéw komunikacji.
Zgodzi€ si¢ oczywiscie nalezy, ze obecne przepisy nie sa doskonale 1 wymagaja zmiany. Ale zmiany
racjonalnej. Np. wprowadzenia odptatnego zgtoszenia nabycia, wprowadzenia odptatnosci za zgloszenie
zbycia, rozréznienie sytuacji przedsigbiorcéw dokonujacych obrotu pojazdami 1 prywatnych wiascicieli.
Nie da si¢ jednak tego osiagnac oglaszajac wczesniej kapitulacje na catej linii.
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W przywotanej nowelizacji Prawa o ruchu drogowym przywotana zmiana to nie jedyny nierozsadny
fragment. Kuchennymi drzwiami wprowadzona zostaje bowiem delokalizacja ustugi rejestracji pojazdu.
Formalnie wtasciwos$¢ miejscowa dalej bedzie zachowana — tyle ze wniosek bedzie sktadany w
dowolnym starostwie powiatowym badz urzgdzie miasta na prawach powiatu. Urzednik bedzie
obowiazany wprowadzi¢ wszystkie dane do systemu i1 przesta¢ dalej dane. Dla projektodawcow nie byto
istotne to, ze nie zostaje uregulowana kwestia przekazywania ztozonych przez wtasciciela pojazdu
dokumentéw. Nie bylo istotne to, ze calo$¢ czynnosci jest dokonywana w praktyce bezptatnie — bo optata
trafia w catosci do powiatu (miasta na prawach powiatu) wtasciwego miejscowo. Liczy si¢ tylko pomyst
utatwienia obywatelom zycia. To oczywiscie godne pochwaty, ale... Wiadomo nie od dzis, ze konieczne
jest podniesienie wysokosci oplat za czynnosci realizowane w wydziatach komunikacji — gdyz nie byly
one zmieniane od dekady. Waloryzacja optat — cho¢ 1 tak dotyczaca znikomych obciazen — bedzie budzita
kontrowersje. Nie tatwiej jest zatem polaczy(€ ja z utatwieniem w dostegpie do ustug wydziatow
komunikacji? Jedno bytoby powiazane z drugim i1 miatoby wigksza szans¢ na wejsScie w zycie.

A tak to grozi nam, ze istotne dla interesu publicznego zmiany utkng na wieczne nigdy. Ku radosci
wszystkich, ktorym sa one nie w smak.
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