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W cieniu ostatniego tygodnia kampanii wyborczej przed wyborami prezydenckimi mingta 35 rocznica
pierwszych wyboréw do odrodzonego samorzadu terytorialnego — pierwszych w petni wolnych wyboréw
po zmianach ustrojowych.

Reforma samorzadowa — a wiasciwie to seria reform samorzadowych: gminnej, a nastgpnie powiatowej 1
wojewodzkiej — jest uznawana za najlepsza reform¢ minionych bez mata czterech dekad. Jest to w duzej
mierze prawda, ale nalezy pamigtac, ze prawda bardzo niebezpieczna. Sktania ona bowiem do
pozostawienia rzeczy takimi, jakie sa — skoro przez tyle lat byty najlepsze to po co cokolwiek zmieniac?
Tyle tylko, ze dzisiejsze uwarunkowania funkcjonowania samorzadu terytorialnego sa inne niz na
poczatku lat 90. ubiegtego wieku. Niestety nie jest to zbyt szeroko dostrzegane. I dotyczy to wiasciwie
prawie wszystkich organéw wiladzy centralnej — Prezydenta, Rady Ministrow i Parlamentu.

Najbardziej okazate obchody Dnia Samorzadu Terytorialnego odbyty si¢ w tym roku w Kancelarii
Prezydenta, gdzie zgodnie z wieloletnia (a nawet 1 wielokadencyjna) tradycja Prezydent wreczyt
odznaczenia zastuzonym samorzadowcom jak réwniez godta panistwowe na rece burmistrzéw tych miast,
ktore uzyskaty prawa miejskie z poczatkiem tego roku. W przemdéwieniu, ktére Prezydent wyglosit z tej
okazji wigcej byto jednak stéw podzigkowania, w tym za wspotprace w mijajacej kadencji, niz refleks;ji
ustrojowej. Z kwestii systemowych padty wlasciwie tylko dwie.

Pierwsza byta pochwata dwukadencyjnosci oparta na dwoch chybionych poréwnaniach: z
dwukadencyjnoscia na stanowisku Prezydenta RP oraz z krélem, ktorzy nie spieszy si¢ z podejmowaniem
szybko waznych dziatan bo mysli w kategoriach wtadzy dozywotniej. Wtadza krélewska ma to do siebie,
ze nie jest kadencyjna — raz nalozonej na skronie korony si¢ nie traci, chyba ze w ramach
nadzwyczajnych wydarzen takich jak rewolucja. Wiadza lokalna, ktora by nic nie robita czekajac na
przysztos¢ nie dostataby odnowienia swojego mandatu w kolejnych latach. Z kolei w odniesieniu do
pierwszego argumentu warto zauwazyc, ze byty Prezydent RP o zatrudnienie martwi€ si¢ nie musi. W
sytuacji, w ktorej w 2002 roku rol¢ wojta, burmistrza, prezydenta miasta uczyniliSmy przede wszystkim
funkcja managerska, a nie polityczng 1 reprezentacyjna, trudno bgdzie potaczy¢ ograniczong dtugosé
kontaktu w danej jednostce samorzadu terytorialnego z pelnym profesjonalizmem. Dwukadencyjnos¢é w
swoim obecnym ksztalcie jest niespdjna z ksztaltem ustroju samorzadowego.

Druga byto wytknigcie rzadowi, ze zlikwidowal Fundusz Inwestycji Strategicznych. Moze nie tyle
zlikwidowat, co podjat decyzj¢ o jego nieprzedtuzaniu — r6znica moze nie jest wielka, ale jednak
znaczaca. Niewatpliwie kazde dodatkowe Srodki sg cenne; istota problemu tkwi jednak gdzies indzie;.
Samorzad powinien mie¢ wlasny potencjal dochodowy taki, aby pozwalal na realizacjg istotnych dla
danej wspolnoty lokalnej zadan. Rozwigzaniem nie sa Srodki rozdawane uznaniowo przez rzad, gdyz z
samorzadnoscia ma to niewiele wspdlnego.

Premier nie wykorzystat okazji, ze posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej zostato pierwotnie
wyznaczone na 28 maja. Bytaby to dobra okazja do spotkania si¢ (wreszcie) z reprezentacja jednostek
samorzadu terytorialnego z catej Polski. Posiedzenie zostato przesunigte na 4 czerwca, a jego program nie
jest jeszcze znany. Premier i owszem odnotowat Dzien Samorzadu Terytorialnego — jednak gtéwnie
wpisem w mediach spoteczno$ciowych koncentrujacym si¢ na podzigkowaniu za codzienng prace na
rzecz lokalnych spotecznosci.

Sejm ograniczyt! si¢ do podjecia — dos¢ zreszta ogolnej — uchwaty w sprawie uczczenia 35. rocznicy
odrodzenia samorzadu terytorialnego w Polsce. Problematyka samorzadu zajat si¢ natomiast szerzej Senat
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— a Scislej jego Komisja Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Publicznej — ktéra zorganizowata
posiedzenie seminaryjne ,,Wyzwania dla polskiego samorzadu 35 lat po reformie”. Wybrzmiaty tam
bardzo istotne kwestie, dotyczace chociazby depopulacji i jej wptywu na Swiadczenie ustug publicznych.
Za diagnoza problemu musza jednak iS¢ dziatania, gdyz wspolczesne wyzwania w sposob nieunikniony
wplyna na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, a niewykluczone, ze i jego strukturg. Nie da sig
schowac gtowy w piasek, bo wczesniej czy pdzniej problemy nas przerosng — z niemozliwymi do
przewidzenia skutkami.

Pytanie tylko czy takie przysztosciowe myslenie pojawi sig, a jesli tak to czy bedzie miato szans¢ znalezé
odbicie we wspdlnym dziataniu Parlamentu, Rady Ministréw i nowo wybranego Prezydenta.
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