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Na etapie nieco pospiesznych prac nad projektem ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej wiele
przepisOw budzito watpliwosci — miaty one by¢ wyjasnione w poszczegdlnych rozporzadzeniach. Obecny
przebieg prac nad projektami rozporzadzen wyraznie jednak wskazuje, ze niejasnosci pozostang, a w
sytuacji zagrozenia szybciej uratuje nas zdrowy rozsadek niz przepisy prawa.

Trudno si¢ zreszta temu dziwi¢ — zwlaszcza na styku migdzy administracja rzadowa a samorzadowa.
Wszystkie stuzby mundurowe mysla w kategoriach hierarchicznego podporzadkowania i ignorowania
glosow sprzeciwu ze strony spoteczenstwa; istota samorzadu jest natomiast zdecentralizowane
zarzadzanie oparte przede wszystkim na potrzebach poszczeg6lnych wspdlnot. Na tym tle pojawiaja sig
nieuniknione napig¢cia. Trudno oprzec si¢ wrazeniu, ze autorzy projektow rozporzadzen sa doskonatymi
teoretykami spokojnych czaséw nie zastanawiajacych si¢ na ile ich rozwigzania beda mogly zadziataé w
praktyce. I to praktyce rozpatrywanej podwdjnie. Z jednej strony jako realna mozliwos¢ zrealizowania
obowiazkow w dzisiejszych uwarunkowaniach; z drugiej strony jako efektywnos$¢ zaproponowanych
rozwiazan, gdy wydarzy si¢ coS co spowoduje konieczno$¢ uruchomienia systemu ochrony ludnosci.

Dobrych przyktadéw dostarcza tutaj znajdujacy si¢ jeszcze na doS¢ wezesnym etapie prac legislacyjnych
projekt rozporzadzenia odno$nie warunkow jakie musza spetnia¢ miejsca doraznego ukrycia.
Rozporzadzenie oczywiscie nie przesadza po spelnieniu jakich warunkéw deweloperzy beda zobowiazani
np. do wykonania podziemnych kondygnacji garazowych w standardzie umozliwiajacym ich
wykorzystanie jako miejsca doraznego ukrycia — co byto do przewidzenia wobec braku odwagi do
jednoznacznego przesadzenia tej kwestii przy uchwalaniu ustawy. Jednoczesnie jednak okresla takie
warunki, ktore w praktyce okaza si¢ niemozliwe do zrealizowania. Przyktadowo — zapewnienie
zaopatrzenia w wodg przez dwie doby. Szczytne 1 zapewne zgodne z teoria, ale... W warunkach
wielkomiejskich zaopatrzenie w wodg nastgpuje poprzez sie¢ wodociagowa. W sytuacji zagrozenia
oznacza to jedng z dwoch sytuacji. Albo sie¢ wodociagowa dalej dziata 1 wtedy wlasciwie nie ma
ograniczenia czasowego jesli chodzi o zapewnienie dostgpu do wody (o ile tylko jest zapewniony punkt
poboru wody), albo tez sie¢ wodociggowa nie dziata — tyle ze wtedy zaopatrzenie w wod¢ wymagatoby
wybudowania odrgbnego (i to duzego) zbiornika. Liczymy na to, ze w ramach inwestycji deweloperskiej
powstaja podziemne cysterny? Pogratulowaé optymizmu.

Rownie problematyczne przepisy zawiera projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu utrzymywania
zasobow ochrony ludnosci przez obowiazane organy ochrony ludnosci. Ewoluuje on w kierunku
rozporzadzenia praktycznie bez jakiejkolwiek tresci legislacyjnej. Trudno przy tym ocenié, czy to minus,
czy plus.

Z jednej strony prezentowane od poczatku prac nad projektem ustawy wyobrazenie stuzb mundurowych,
ze ma powstac hierarchiczna sie¢ magazyndw zapewniajacych zaspokojenie wszystkich potrzeb dla
wszystkich jest utopijna. Wymaga chociazby bardzo sprawnej logistyki w warunkach spokoju. Moze 1
wojskowe porcje zywnosciowe z 10-letnim terminem waznosci moga sobie leze¢ w magazynach, ale
chociazby woda — nawet pakowana — wymaga cyklicznej wymiany. A to juz bedzie wyzwanie.

Z drugiej strony brak racjonalnego wskazania co powinno by¢ dostepne 1 w jakich ilosciach grozi
sytuacji, gdy po prostu niczego nie bedzie. W skali calego spoleczenstwa zanikla bowiem Swiadomos¢, ze
pewne rzeczy wymagaja wzigcia spraw w swoje rece. Nie pamigtamy juz, ze prawdziwa odpornosé
spoleczng — czy jak to teraz si¢ modnie okresla: rezyliencje¢ — mozemy zbudowac wylacznie w sposéb
bardzo silnie zdecentralizowany; zdecentralizowany do tego stopnia, ze jest wrgcz oparty na
indywidualnym dziataniu poszczegdlnych osob. Rezyliencja wymaga Swiadomej 1 aktywnej postawy
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poszczegblnych obywateli, ktérzy w pierwszym momencie wystapienia zagrozenia sa w stanie sami sobie
poradzié.

Niestety w minionych latach kierunek dziatania panstwa byt doktadnie przeciwny. Tworzona byla wizja,
ze to panstwo rozwiagze wszystkie problemy — nawet te, ktérych rozwiazywanie niegdys miescito si¢ w
domenie obowiazkow rodzinnych i sasiedzkich. Panstwo opiekuncze rozleniwia obywateli, ktorzy
oczekuja, ze wszystko zostanie za nich zrobione. Nie tylko w czasach bezpiecznych, ale 1 w sytuacji
zagrozenia.

Paradoksalnie przygotowanie panstwa do sytuacji wymagajacej ochrony ludnosci w pierwszej kolejnosci
musi polega¢ na edukacji spoleczenistwa i nauce samodzielnosci. Wyposazeniu si¢ kazdej rodziny w
zapas elementarnych produktéw — w tym wody. Przygotowania si¢ do sytuacji, w ktdrej przestana by¢
dostarczane media. Tyle ze o tym mato co si¢ méwi.
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