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To, ze w Polsce realng wladze prawodawcza sprawuje nie parlament, tylko rzad jest jasne dla kazdego,
kto zna nasze realia polityczne. Dobrze bytoby jednak, gdyby parlamentarzysci przynajmniej starali si¢
zachowac podstawowe funkcje Sejmu 1 Senatu.

Sytuacja jest anegdotyczna, ale dobrze oddaje podejscie politykow. Ot6z Zwiazek Powiatéw Polskich
wniost w grudniu zesztego roku do Sejmu petycje. Dotyczyta ona lekkiej modyfikacji jednego przepisu
ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego, tak, by przedsigbiorstwa gérnicze mogty
przekazywac darowizng mienie pogornicze takze powiatom. Obecnie moga to robi¢ na rzecz tzw. gmin
gbrniczych 1 sp6tdzielni mieszkaniowych. Propozycja ZPP rozszerzata wigc ten katalog o jeden z
rodzajéw samorzadu (nie czyniac z tego obowiazku). Petycja zostala poddana analizie Biura Ekspertyz i
Oceny Skutkow Regulacji Kancelarii Sejmu. Co rzadko si¢ zdarza w przypadku wystapien kierowanych
do Sejmu, opinia eksperta co do tresci petycji byla jednoznacznie pozytywna. Sprawa trafita pod obrady
Komisji do spraw Petycji. Tam postowie rowniez w zasadzie zgodzili si¢ z postulatem organizacji.
Jednoczesnie jednak... zakonczyli prace nad rozpatrywaniem petycji. Dlaczego 1 o co chodzi?

Na posiedzeniu komisji przedstawiciel Ministerstwa Przemystu poinformowal, ze rzad prowadzi prace
nad nowelizacja ustawy, ktoéra w przedmiotowym przepisie moze przynieS¢ zmiany powodujace, ze
mienie bgdzie mogto trafia¢ do jednostek samorzadu terytorialnego (jakiegokolwiek poziomu), co z
perspektywy ministerstwa, skonsumuje postulat ZPP. Owszem, taki projekt jest i trafit (po raz drugi) pod
rozwage Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, a jego kierunek jest jak najbardzie;j
stuszny. Niemniej jednak, reprezentant ZPP zwrdcit uwage, ze nie musi to oznaczac zakonczenia prac nad
petycja. Postowie powinni poczekac na to, czy projekt rzadowy w ogdle trafi do Sejmu, bo nieraz
zdarzalo sig, ze inicjatywa zwyczajnie zamierata na etapie konsultacji. Nikt nie daje przeciez gwarancji,
ze projekt rzadowy trafi do parlamentu albo trafi w odpowiedniej formie, uwzgledniajacej postulat. Co
prawda strona samorzadowa zapewne wniesie uwagi w razie potrzeby, ale przeciez etap rzadowy to cos
innego niz prace parlamentu. Mozna na przyktad napisa¢ dezyderat, w ktorym komisja zmityguje
ministerstwo do konkretnego ksztaltu przepisow albo zapyta o uwzglednienie postulatu.

Nie przekonato to jednak postow. Ustami wiceprzewodniczacej Komisji w zasadzie stwierdzono, ze Sejm
nie ma co si¢ zajmowac postulatem, skoro juz robi to resort, a strona samorzadowa bgdzie mogta wnosié
na kazdym etapie uwagi do projektu rzadowego.

Niby wydaje si¢ to logiczne, skoro samorzadowcy osiagna predzej czy pdzniej swoj cel. Po pierwsze
jednak, jest to prawdopodobne, ale nadal nie w 100% pewne. Po drugie — nasuwajg si¢ w ogole
watpliwosci po co my w takim razie ten parlament mamy. Tu nastapi¢ musi refleksja szersza niz
jednostkowy przyktad petycji.

Zgromadzenia parlamentarne powstalty w toku ewolucji ustrojéw politycznych jako miejsca, gdzie
dyskutuje si¢ nad ksztattem prawa, ale tez kontroluje i ocenia poczynania rzadzacych. Oczywiscie,
praktyka stabilizacji wigkszosci rzadowych w postaci partii, zwlaszcza w ustrojach podobnym polskiemu,
spowodowata, ze w parlamencie cz¢s¢ tych funkcji jest juz pro forma, gdyz o ksztalcie prawa decyduje
tak naprawde osrodek rzadowy trzymajacy w ryzach swoja frakcjg. Jest to naturalne 1 mozna to przyjac za
efekt takiego, a nie innego funkcjonowania systemow parlamentarno-gabinetowych wiasnie.

Bytoby jednak dobrze, by postowie czy senatorowie partii rzadzacych uznawali swoje izby nie za zwykle
przediuzenie rzadu, a pole do wptywania na swoje szefostwo 1 chociazby miejsce debaty. A taka funkcje
moze spetni¢ podejmowanie lub podtaczenie si¢ do tematu, ktérym juz zajmuje si¢ administracja
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rzadowa. W korcu stowo parlament wywodzi si¢ ze starofrancuskiego ,,rozmawiac”. Dlaczego wigc
poszczegblne komisje sejmowe nie mogq inicjowaé lub pilnowac przebiegu dziatan na etapie rzadu? Nie
jest to rownoznaczne przeciez z ingerencja merytoryczna, a jedynie sygnalizowanie gotowosci do zajgcia
si¢ problemem lub zagadnieniem, a w razie potrzeby uruchomienia trybu prawodawczego w parlamencie,
moze nawet rownolegtego. Deklarujecie zmiane przepisow? OK, ale pamietajcie, Ze jak tego nie zrobicie,
to moZzemy to zrobi¢ my. Patrzymy na Ciebie, drogi rzqdzie. JesteSmy tu zeby was w razie czego
zrecenzowac.

Mam wrazenie juz od dawna, ze Sejm 1 Senat traktuje si¢ po przejgciu wiladzy jako maszynke do
produkcji, a nawet przyklepywania, przepisow. Ale w zasadzie na co komu takie liczne zebrania, skoro to
samo mozna zrobic (i to duzo szybciej) wydajac po prostu ustawy na zasadzie dekretow Rady Ministrow
lub Prezydenta RP?

Skoro wigc wigkszosci rzadowe cheg przede wszystkim pilnowac legislacji z poziomu rzadu, niech tak
bedzie. Sejm 1 Senat mogg ograniczyC si¢ do poprawek. Ale wtedy zrébmy z parlamentu miejsce, gdzie
bedzie unosic si¢ duch gtdéwnego cigzaru dyskusji o przepisach i polityce panistwa. Moze Sejm, zamiast
byciem fabrycznym tasmociagiem ustawowym, cz¢sciej mogtby analizowac 1 dyskutowaé problemy 1
wnosi¢ do rzadu o zmiany w tym zakresie bez samego uchwalania przepiséw, a np. poprzez uchwaty?
Moze jego gtéwna rola powinno by¢ zbieranie pomystow, stwierdzanie ktory jest najlepszy 1 kierowanie
go do rzadu, by po czasie skontrolowac co zrobiono z tematem i1 oczekiwac ewentualnego przediozenia
propozycji?

Bytoby to zapewne z korzyscia dla samych parlamentarzystow wigkszosci rzadowych (jakichkolwiek),
ktorzy przestaliby by¢ zwyktymi trybikami w glosowaniach, a stali si¢ realnymi uczestnikami procesu
decyzyjnego albo chociaz inicjatywnego. No chyba ze wola bezwiednie poddac¢ si¢ innemu organowi
jakim jest Rada Ministréw, bo akurat rzadzi ten, kogo popieram.

Tylko czy wtedy parlament ma sens?
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