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Wbrew twierdzeniom Ministerstwa Finanséw nowy system dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego nie zostal oparty na jasnych zasadach, lecz na wielu arbitralnie przyjetych wskaznikach.
Trudno si¢ wigc dziwi¢ temu, ze zaglebiajac si¢ w szczegotach technicznych dotyczacych naliczania 1
przyznawania srodkow finansowych poszczegdlnym jednostkom samorzadu terytorialnego, zaczynamy
gubié z pola widzenia podstawowe czynniki. W wyniku tego coraz czgsciej walka o pieniadze zaczyna si¢
sprowadzac do proby sit, bez chwili refleksji czy ma to sens. W koncu lepiej jest mie¢ wigcej niz mniej.

Dobrze to wida¢ przy sporach dotyczacych podzialu nowej rezerwy na uzupeinienie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Rezerwg ta przyniosta nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego — scalajac w jedna catos¢ dotychczasowe rezerwy.

W obowiazujacym do tej pory systemie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego istnialo bowiem
kilka odrgbnych rezerw dedykowanych poszczegdlnym celom, w szczegdlnosci byta tu rezerwa czgsci
oSwiatowe] subwencji ogdlnej — rozdysponowywana na rozne punktowe potrzeby w zakresie systemu
oSwiaty oraz tzw. rezerwa drogowa — przeznaczana w gléwnej czgsci na prace dotyczace obiektow
inzynierskich w ciagu drég powiatowych i wojewddzkich oraz wybrane dziatania w zakresie drog
wojewddzkich i1 krajowych w granicach miast na prawach powiatu. Wybor ten nie byl przypadkowy.
Budowa, przebudowa czy gruntowny remont mostow i wiaduktow sa tak kosztowne, ze trudno jest je
sfinansowac bezposrednio z budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego, a jednoczesnie drogi
powiatowe 1 wojewodzkie odgrywaja kluczowa role w obstudze komunikacyjnej danego terenu. Z kolei
finansowanie drog wojewddzkich 1 krajowych w miastach na prawach powiatu byto powigzana z
przekazaniem tych drég w zarzadzanie prezydentom miast — w sytuacji, gdy miasta te nie byty odrgbnie
finansowane.

Scalenie dotychczasowych rezerw polegato w praktyce na stworzeniu jednego wielkiego worka, z ktérego
srodki moga by¢ dzielone przy wykorzystaniu wszystkich dotychczasowych kryteriéw. I paru kolejnych.
Przyktadowo — nowe przepisy przewidzialy, ze Srodki z nowej rezerwy moga by¢ przeznaczone rowniez
na budowg, przebudowe, remonty, utrzymanie lub ochrong drég gminnych. Juz samo to zwigkszyto
liczbe potencjalnych beneficjentow Srodkéw praktycznie o rzad wielkosci — przy ustaleniu ogdlne;j
rezerwy na poziomie porownywalnym z suma dotychczasowych rezerw.

Dodatkowo na rok 2025 wprowadzone zostalo rozwigzanie szczeg6lne — uzasadnione sprawnoscia
rozdzialu Srodkéw — utrzymujace wyodrebnienie Srodkéw dzielonych zgodnie z kryteriami identycznymi
jak dotychczasowa rezerwa drogowa. Wydawatoby sig, ze byto to wyrazne wskazanie prawodawcy, zeby
przez ten jeden rok kontynuowac dotychczasowe funkcjonowanie rezerwy drogowej. Zwilaszcza, ze
przewidziane Srodki — 330 mln zt — byly na poziomie poréwnywalnym z dotychczasowymi.

Stato si¢ jednak inaczej. Najpierw przedstawiciele miast na prawach powiatu wpadli na pomyst, aby
rzutem na tasme zrobic€ ostatni skok na kas¢ 1 na swoje potrzeby zagospodarowac catos¢ 330 mln zt —
wypychajac powiaty z tej puli. Argumenty padatly rozliczne — przede wszystkim takie, ze jakie$ cwierc
wieku temu nie otrzymaty one wlasciwego finansowania otrzymanych w zarzadzanie dr6g wojewddzkich
1 krajowych. Tyle tylko, ze moéwity o tym wlasnie w pierwszym roku, w ktérym w systemie dochodéw
zostaly wyodrebnione jako odrgbna kategoria jednostek. Taki maty paradoks.

W sytuacji, gdy Srodki na przedsigwzigcia drogowe zostaty wydzielone do odrgbnej puli naturalne bytoby
zrezygnowanie z kryteriow ,,drogowych” w odniesieniu do pozostatych srodkow. Lepiej jest jednak miec
wigcej niz mniej, wigc gminy zazadaly przyznania im do srodkéw na ich inwestycje. Kosztem m.in.
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ograniczenia Srodkow na uzupetnienie dochodéw w zakresie zadan o§wiatowych. Tez tak mozna, ale nie
zdziwig si¢ jak w drugiej potowie roku ta sama grupa jednostek bgdzie podnosita larum, ze jest zbyt duzo
niesfinansowanych zadan o§wiatowych.

A do tego trzy wojewddztwa zaproponowaty, aby ze Srodkoéw rezerwy pokry¢ czes¢ ich ubiegtorocznych
strat powodziowych. Rzad przezornie bowiem dopisal, ze Srodki na uzupetnienie dochodéw moga by¢
przeznaczone réwniez na straty w wyniku nieprzewidzianych zdarzen. W ten sposob przekierowat czgs¢é
roszczen wobec budzetu panistwa na rezerwe dochodow. Oczywiscie solidarnos¢ migdzysamorzadowa
jest wazna, ale pojawia si¢ pytanie, gdzie powinna by¢ jej granica. I czy powinna to by¢ solidarnos¢
wymuszana.

Prace nad podzialem rezerwy dalej trwaja, ale juz teraz widac, ze nowe przepisy okazaly si¢
konfliktogenne. Zwtaszcza w sytuacji, gdy ogélna pula srodkow trafiajaca do jednostek samorzadu
terytorialnego jest zbyt niska wzgledem potrzeb.
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