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Minister Finanséw Andrzej Domarnski ztozyt na etapie prac nad projektem ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego deklaracje, ze w biezacym roku zostang przeprowadzone prace majace na celu
wyliczenie rzeczywistej kwoty potrzeb oswiatowych na potrzeby planowania budzetu na rok 2026. Coraz
bardziej zastanawia jak ta deklaracja ma by¢ zrealizowana.

Wysokos¢ potrzeb oswiatowych na przyszty rok musi by¢ znana najp6zniej w potowie tego roku. Cho¢
nie jest ona kwota bezposrednich wydatkéw budzetu panstwa to ma ona wptyw na wysokos$¢ nowej
subwencji ogolnej — a ta juz w budzecie pafistwa musi by¢ przewidziana w konkretnej kwocie. Biorac pod
uwage terminarz prac nad projektem ustawy budzetowej niewiele juz czasu pozostato. Ze strony
administracji rzadowej nie byty jednak podjete zadne widoczne dziatania zgodne z deklaracja Ministra
Finansow. Ostatecznie to strona samorzadowa z wlasnej inicjatywy, z pomoca Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji, doprowadzita do spotkania z udzialem przedstawicieli Ministerstwa
Finanséw 1 Ministerstwa Edukacji Narodowej bezposrednio przed posiedzeniem plenarnym Komisji
Wspdlnej. I co sig okazato?

Reprezentujaca Ministerstwo Finanséw podsekretarz stanu Hanna Majszczyk wskazata, ze trudno sobie
wyobrazi¢ sytuacje, ze pokrywane sa wszystkie oSwiatowe wydatki biezace poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego, gdyz te wydatki moga by¢ ponoszone ponad niezbg¢dna koniecznosé. Dodata
rowniez, ze nikt nie obiecywal, ze wszystkie wydatki beda pokrywane. Tyle tylko, ze nie chodzi o
pokrywanie wszystkich wydatkow. Potrzeby oSwiatowe to co$ zupetnie innego niz dotychczasowa czgs¢
oSwiatowa subwencji ogdlnej. Ta ostatnia byta konkretnymi Srodkami przekazywanymi z budzetu
panstwa do jednostek samorzadu terytorialnego, a wigc do niej faktycznie miatby zastosowanie argument
odnoszacy si¢ do skali pokrywania wydatkow przez panstwo. Potrzeby oSwiatowe to jednak jedynie
kwota kalkulacyjna, ktéra ma sprawdzi¢, czy dochody nazywane przez Ministerstwo Finansow
dochodami wlasnymi sgq wystarczajace na pokrycie potrzeb wydatkowych danej wspdlnoty lokalnej. O ile
zanizanie wysokosci czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej byto tworzeniem oszczednosci w budzecie
panstwa i wymuszaniem na jednostkach samorzadu pokrycia r6znicy z dochodéw witasnych, tak zanizanie
wysokosci potrzeb o§wiatowych prowadzi do dysfunkcji systemu. Udawania, ze dana gmina, czy powiat
jest w stanie ponieS¢ wydatki, na ktore faktycznie brakuje pienigdzy w dochodach wiasnych. Oznacza to,
ze nawet przyjecie potrzeb o§wiatowych na poziomie rzeczywistych wydatkow nie bytoby btedem, a po
prostu odzwierciedleniem rzeczywistosci.

Oczywiscie bardziej racjonalne bytoby wyliczenie potrzeb w oparciu o przyjete standardy oSwiatowe —
tyle tylko, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej najwyrazniej nie zamierza ich opracowywac. Standardy
wiaza si¢ bowiem z ryzykiem politycznym — koniecznos$cig powiedzenia, ze panstwo jako takie np.
finansuje edukacje¢ w klasach liczacych co najmniej 10 uczniéw. Lepiej wigc standardéw nie okreslaé, bo
wtedy twierdzi¢ mozna wszystko. I robi¢ wszystko — czego dobrym przyktadem jest kilkadziesiat
tegorocznych negatywnych opinii kuratorow odnosnie likwidacji szkoét. Koficowa liczba moze sig
zmieni¢ po rozpatrzeniu odwotan przez Ministra, ale na ten moment wyglada na to, ze wtadze si¢
zmieniaja, ale filozofia ingerowania w decyzje jednostek samorzadu terytorialnego — nie. To ze wtedy
trudno wyliczy¢ potrzeby o§wiatowe 1 pojawia si¢ mozliwos¢ ich zanizania przez administracj¢ rzadowa
— tym lepiej dla rzadu. Odstapienie od opracowywania standardow to przeciez uznaniowa witadza i
mozliwos¢ oszczednosci w budzecie panstwa — czego rzad moze chcie¢ wigcej?

Zwtlaszcza przy narracji odwotujacej si¢ do kryzysu finanséw publicznych, procedury nadmiernego
deficytu, koniecznych wyrzeczen, itd. Argumenty te bylyby nawet warte rozwazenia, gdyby nie fakt, ze
prawie jednoczesnie Minister Finanséw na antenie radiowej stwierdzit, ze obietnica wyborcza
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podniesienia kwoty wolnej od podatku z 30 tys. do 60 tys. nie jest zapomniana i zostanie zrealizowana do
konca 2027 roku. W praktyce oznaczaloby to wyzsza kwote wolng od podatkow poczawszy od 2028
roku. Andrzej Domanski dodat jednak, ze liczy, ze moze si¢ uda wprowadzi¢ wyzsza kwotg wolna od
podatku jeszcze w 2026 roku. Sytuacja budzetowa nie taka straszna jak ja maluja? Przyngta zarzucona
wyborcom przed wyborami prezydenckimi? Czy moze po prostu odzwierciedlenie wyznaczonej przez
Premiera hierarchii waznosci — obywatele maja dosta¢ marchewke, a samorzad ma obejs¢ si¢ smakiem?

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

