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Ostatnio coraz czgscie] w debatach na temat finansowania oSwiaty mozna ustysze¢ postulat
wprowadzenia wzajemnych rozliczefi migdzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadu terytorialnego za
uczniéw. Jednostka, z ktérej pochodzi uczen miataby ptaci¢ jednostce, ktéra owego ucznia w swoich
szkotach edukuje — analogicznie do juz obowigzujacych zasad w odniesieniu do przedszkoli. Postulat
taki, zglaszany przez cz¢s¢ przedstawicieli miast, jest szkodliwy 1 to z kilku powodow.

Oczywiscie nie w odniesieniu do wasko rozumianego wlasnego interesu poszczegolnych miast. Kilka
milionéw zlotych — bo nawet w przypadku niektérych srednich miast o takich kwotach rocznie jest mowa
— zawsze w budzecie si¢ przyda. Tyle tylko, ze wlasny interes jest tutaj bardzo krétkowzroczny.

Przede wszystkim warto jest sobie uswiadomic Zrédto probleméw. Mogtoby si¢ wydawac, ze jest nim
zamiana czg¢sci oSwiatowe] subwencji ogdlnej, stanowiacej wyodrgbniony strumien Srodkéw z budzetu
panstwa, na system oparty na udzialach w PIT 1 CIT — nazywanych dalej w ustawie dochodami wiasnymi.
Na pierwszy rzut oka gmina finansuje wigc nauke uczniéw spoza swoich granic ze Srodko6w wtasnych. W
rzeczywistosci jest nieco inaczej — wobec bardzo silnego systemu wyrdwnawczego wbudowanego w
obowiazujaca ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego uzywane przy kalkulacji
dochodéw potrzeby oSwiatowe zabezpieczaja okreslong pule Srodkow. W wielu przypadkach, gdyby w
miescie nie uczyliby si¢ uczniowie spoza miasta wydatki co prawda bytyby mniejsze, ale jednoczesnie i
dochody mniejsze, gdyz zadziatatby mechanizm pozwalajacy budzetowi panistwa nie przekazywaé
srodkéw do gmin uznanych za zbyt ,,bogate”.

Problem lezy gdzie indziej — w celowo zanizonej przez Ministerstwo Finanséw kwocie potrzeb
oSwiatowych. Na rok 2025 zostata ona ustalona w wysokosci porownywalnej z wysokoscia czgsci
oSwiatowe] subwencji ogdlnej, gdyby w biezacym roku obowiazywat nadal stary system — cho¢ obie
wielkosci maja catkowicie rézne znaczenie. CzgsS¢ oSwiatowa subwencji stanowita wydatek budzetu
panstwa. Potrzeby o§wiatowe sa tylko kwota kalkulacyjna — w ramach nowej subwencji ogélnej budzet
panstwa musi wyplaci¢ jedynie brakujaca r6znice migdzy potrzebami wydatkowymi (w tym
oSwiatowymi), a potencjalem dochodowym danej gminy. Oczywiscie wysokoS¢ potrzeb oswiatowych ma
wplyw na wysokos¢ subwencji ogdlnej, co wyjasnia postawe Ministerstwa FinansOw. Postawe
wyrazajaca si¢ w konkretnych kwotach — jak wskazuja wyliczenia organizacji samorzadowych potrzeby
oSwiatowe zostaly zanizone szacunkowo o jakies$ 40-45 mld zt (sic!). To oczywiScie przetozylo si¢ na
napigcia w budzetach poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego 1 poszukiwanie sposoboéw na
poprawe sytuaciji.

Wiasciwym kierunkiem dziatan jest jednak domaganie si¢ do Ministerstwa Finansow rzetelnej wyceny
potrzeb oswiatowych na rok 2026 — co zreszta bylo obiecane — a nie wprowadzanie wzajemnych
rozliczen, tym bardziej ze jest to wbrew interesowi publicznemu.

Jednostka samorzadu terytorialnego to upodmiotowiona wspdlnota zajmujaca si¢ zaspokajaniem
zbiorowych potrzeb jej cztonkow. Oczywiscie moze sig zdarzyd, ze ktoremus z mieszkancOw nie pasuje
oferta edukacyjne wlasnej gminy i1 chce wysta¢ dziecko do innej gminy. Jesli jest zgoda po stronie
jednostki przyjmujacej moze to zrobié, ale jest to zaspokojenie jego indywidualnej potrzeby, a nie
zbiorowej potrzeby wspolnoty. Aksjologicznie nie ma natomiast zadnego uzasadnienia, aby finansowaé
takie indywidualne decyzje.

Co wigcej — takie rozwigzanie bytoby niesprawiedliwe, gdyz prowadzitoby do niczym nieuzasadnionego
wzrostu nieréwnosci. Warto w tym miejscu przypomnieé, Zze gminy nie maja zapewnianych srodkéw na
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edukacje dzieci proporcjonalnie do liczby swoich mieszkancow w wieku szkolnym — ale proporcjonalnie
do liczby uczniéw w prowadzonych przez siebie szkotach. Przecigtnie rzecz biorac osoba wysylajaca
dziecko do szkoty podstawowej w innej gminie jest osoba lepiej sytuowana niz osoba, ktorej dziecko
pozostaje w szkole publicznej w macierzystej gminie. Czgsto tez koszty edukacji w wybranej szkole sg
wyzsze niz koszty edukacji w szkole lokalnej. Jesli tak to wprowadzenie wzajemnych rozliczen w
praktyce oznaczaloby, ze gmina pochodzenia dziecka ma ze swoich dochodéw wiasnych przekazac
srodki kosztem innych wydatkéw, w tym edukacyjnych. W ten spos6b pogarsza sytuacjg uczniow
wlasnych szko6t — a wigc tych rodzin, ktore zdecydowaty si¢ na korzystanie z oferty przygotowanej przez
ich wlasna wspdlnote.

A wszystko to po to, aby odpowiedzie¢ na potrzeby rodzica, ktéry postanowit szukaé lepszych rozwigzan
dla swojego dziecka i przy okazji dofinansowac gming, ktdra rowniez na tego ucznia ma naliczane
potrzeby oSwiatowe.
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