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Wsrdd pracownikow sektora publicznego pojawia si¢ coraz wyrazniejsze oczekiwanie, aby wysokos¢ ich
wynagrodzenia uzalezni¢ od wysokosci Sredniego wynagrodzenia w gospodarce. Jest to oczekiwanie
stuszne w zakresie kierunku i1 bardzo problematyczne w zakresie jego wdrozenia.

Warto zauwazyc, ze jedna grupa zawodowa juz wywalczyta sobie rozwigzania prawne gwarantujace im
powigzanie ich pensji — 1 to minimalnej, nie zas Sredniej — ze Srednim wynagrodzeniem za pracg. S to
zawody medyczne, dla ktorych 8 czerwca 2017 r. zostata uchwalona ustawa o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikoéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych. Ustawa gwarantuje automatyczng podwyzke z dniem 1 lipca kazdego roku wszystkim
osobom, ktérych wynagrodzenie jest nizsze niz iloczyn odpowiednika wspoétczynnika pracy 1 wtasnie
Sredniego wynagrodzenia.

Nie dziwne wigc, ze kolejna grupa zawodowa oczekujaca analogicznych rozwigzan sa nauczyciele. W
ubieglym tygodniu ponownie — po dlugiej przerwie — zebrala si¢ podkomisja sejmowa pracujaca nad
obywatelskim projektem nowelizacji Karty Nauczyciela zawierajacym wiasnie powiazanie poziomu
wynagrodzen na poszczegOlnych stopniach awansu zawodowego z wysokoscia przecigtnego
wynagrodzenia z pracg. Na razie nie zanosi si¢ na uchwalenie tej ustawy, ale sam trend jest widoczny.
Jest tak, cho¢ odwotywanie si¢ przy tworzeniu struktury wynagrodzen do poziomu przecigtnego
wynagrodzenia, czyli w praktyce Sredniej arytmetycznej wyptacanych wynagrodzen wiaze si¢ jednak z
istotnymi problemami metodologicznymi 1 praktycznymi.

Zaczynajac analiz¢ od tych pierwszych nalezy podkreslic, ze Srednia arytmetyczna nie jest jedyna, ale
jedna z kilku wielkosci mogacych stuzy¢ do odpowiedzi na pytanie jaka wartos¢ jest najbardziej typowa
dla zmiennej, ktdra nas interesuje. Juz w ramach podstaw statystyki matematycznej (nie wykraczajacych
poza program szkot) wskazuje sig, ze poszczegdlne miary tendencji centralnej maja swoje specyficzne
cechy.

Srednia arytmetyczna jest w szczegdlnosci wrazliwa na tzw. dhugie ogony — wielkosci, ktére znajduja sie
na krawedziach rozktadu 1 w sposéb nieproporcjonalnie duzy wplywaja na ostateczny wynik obliczen.
Sytuacja ta wystepuje szczegolnie wyraznie w przypadku rozktadow, ktdre nie sa symetryczne — a tak
wiasnie mamy w przypadku rozktadu wynagrodzen. Od dotu mamy do czynienia z istnieniem
ograniczenia — ustalonym ustawowo poziomem minimalnego wynagrodzenia; od gory nie mamy zadnego
limitu. Do czego to prowadzi?

Najtatwiej jest to pokazaé na przykladzie. Jesli w zespole liczacym dziesigciu pracownikow, dziewigciu z
nich zarabia miesigcznie po 5 tys. zl, a jeden — na stanowisku managerskim — 55 tys. zt to przecigtne
wynagrodzenie w tym zespole wynosi 10 tys. zt. Podana na zewnatrz stwarza wrazenie, ze mamy do
czynienia z zespotem osob, ktore nie powinny narzekaé na swoje uposazenie; dopiero przyjrzenie si¢
szczegOlom pokazuje, ze przytlaczajaca wigkszos¢ zespotu (dziewigc osob) zarabia mniej niz Srednia — 1
to mniej o potowe.

Wiasnie ze wzgledu na cechy Sredniej arytmetycznej lepsza miara do tworzenia ewentualnych
mechanizmoéw ksztaltowania struktury ptac jest mediana wynagrodzen — a wigc wielko$S¢ majaca ta ceche,
ze potowa osOb zarabia mniej niz ta wielkos¢, a potowa wigcej. Pozwala to lepiej odzwierciedli¢ poczucie
spolecznej sprawiedliwos$ci niz wynagrodzenie Srednie, bo r6znica kwotowa mi¢dzy mediang
wynagrodzen, a wynagrodzeniem Srednim jest znaczna. Dobrze to pokazuja dane statystyczne. W
poprzednim tygodniu Giéwny Urzad Statystyczny opublikowat dane dotyczace rozktadu wynagrodzen w
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gospodarce narodowej we wrzesniu 2024 r.. Zgodnie z tymi danymi przeci¢tne miesigczne
wynagrodzenie wynosito wowczas 8.075,07 zi, zas mediana byta o blisko 1/5 nizsza — wynosita 6.683,15
zt. Oznacza to, ze osoba zarabiajaca wynagrodzenie Srednie jest postrzegana przez wyrazna wigkszos¢é
spoleczenstwa jako znajdujaca si¢ w sytuacji lepszej niz one.

Uzaleznianie wynagrodzen od poziomu wynagrodzenia Sredniego ma jednak 1 dalsze konsekwencje.
Wynagrodzenie Srednie jest silnie uzaleznione od wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Jesli
minimalne wynagrodzenie zarabia duza grupa pracownikow, to jego podniesienie automatycznie podnosi
Srednig — nawet jesli wszyscy pozostali pracownicy maja zamrozone wynagrodzenia.

Co wigcej - podwyzka oparta na poziomie wynagrodzenia Sredniego w jednym roku wptywa na
podniesienie Sredniej w kolejnym roku 1 tym samym wywotuje kolejna podwyzke. W ten sposob nawet
przy zamrozeniu wszystkich ptac w innych sektorach, wiacznie z ptaca minimalna, sam mechanizm
podwyzek generuje kolejne podwyzki w kolejnym roku. Tych wad nie ma odniesienie poziomu
wynagrodzen do mediany. Czysta podwyzka minimalnego wynagrodzenia nie zmienia polozenia
mediany; tak samo wynagrodzenie, ktore jest ustalone jako np. 120% mediany nie zmienia jej polozenia.

Oczywiscie niezaleznie od tego, czy za bazg przyjmujemy wynagrodzenie Srednie, czy mediang
kluczowym problemem pozostaje znalezienie Srodkéw na pokrycie skutkow podwyzek. Jako ze
wynagrodzenia pracownikow sektora publicznego pochodza co do zasady z danin publicznych prowadzi
to do pytania o nasza sktonnos$¢ do ptacenia podatkéw — tak aby uzyskac ustugi publiczne wysokiej
jakosci. To jednak temat na zupetnie inny felieton.
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