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Bardzo czg¢sto optymalnym dla politykéw sposobem postepowania nie jest dokonywanie oczekiwanych
przez spoteczenstwo zmian, ale ciagle podtrzymywanie nadziei na to, Ze one nastapia.

Oczywiscie w ten sposob nie rozwiazuje si¢ zadnego problemu — mato ktdry znika z uptywem czasu,
znacznie czgsciej eskaluje grozac trudnymi do przewidzenia konsekwencjami. W krotkiej perspektywie
czasu takie podejsScie ma wiele zalet.

Nie ma problemoéw z mobilizacja przeciwnikow — bo kazda dokonywana zmiana narusza czyjes interesy,
a to grozi pojawieniem si¢ silnej grupy sprzeciwu. Czasami tak silnej, ze moze ona przesadzi¢ o wyniku
kolejnych wyboréw — najlepszym tego przyktadem jest podniesienie w poprzedniej dekadzie wieku
emerytalnego. Niezbgdne z punktu widzenia demografii i bezpieczenstwa finansowego przyszitych
emerytow, ale mato popularne spotecznie.

Nie ryzykuje si¢ zbytnio zniechgcenia we wlasnych szeregach, bo poki ludzie maja nadziej¢ 1 wierza, ze
ich postulaty zostana spetnione beda wiernie trwaé. Nie przerzuca si¢ przeciez na przeciwnikow
politycznych, ktérzy nawet nie obiecuja tego, na czym okreslonej grupie zalezy.

Nie ma tez zagrozenia zwiazanego z tym, ze w chwili rozwiazania znanych probleméw pojawia si¢ nowe.
Ludziom szybko powszednieje to co dostana, wigc w sposOb naturalny formutuja nowe zadania — 1
oczekuja, ze politycy je spetnia.

W efekcie coraz czgsciej w polityce dominuje postawa dalece zachowawcza. Trudno oprzec si¢ wrazeniu,
ze taka wilasnie postawe zajat rzad wzgledem Srodowiska samorzadowego 1 jego oczekiwan.

Postulaty szeroko rozumianego Srodowiska samorzadowego byly znane od dawna, gdyz niejednokrotnie
byly formutowane przez dwie poprzednie kadencje. Co wigcej — czgS¢ z tych postulatow wiasciwie nie
byta punktem sporu wsréd samorzadowcow 1 byta bardzo oczekiwana — chociazby przywrocenie
samodzielnosci gmin 1 powiatow w zakresie ksztaltowania sieci szkét. Liczono tez, ze takie zmiany
legislacyjne zostang uchwalone na poczatku kadencji — choéby w zakresie, ktory nie bedzie budzit
sprzeciwu Prezydenta RP.

I co sig stalo? Wiasciwie nic. Przez kilka miesigcy.

Wczesna jesienig ubieglego roku administracja rzadowa sformutowata oczekiwanie, ze organizacje
samorzadowe dokonaja zebrania swoich postulatow (zupetnie jakby nie byly znane) 1 wyrazenia ich w
formie konkretnych propozycji legislacyjnych. Miato to przyspieszy¢ prace. Organizacje samorzadowe
zrealizowaly prosbe rzadowa i na poczatku listopada przedtozyly konkretny projekt — bez uzasadnienia,
gdyz uzasadnienie wigkszosci zmian byto doskonale znane i wielokrotnie omawiane chociazby na
poszczegblnych zespotach problemowych Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Co sig stato dalej? Wiasciwie nic. Przez listopad 1 grudzien urzednicy rzadowi odkodowywali
poszczegblne propozycje poszukujac dla nich uzasadnienia — czg¢sto zreszta mato fortunnie. Z prosba o
wyjasnienie do autoréw propozycji si¢ nie zwrdcili.

W styczniu propozycje zostaly omowione na zespotach problemowych Komisji Wspdlnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego — to plus. Minusem okazato si¢ to, ze poszczeg6lne ministerstwa odrzucity
przewazajaca wigkszos¢ propozycji zgtoszonych przez samorzad. Fakt ten miat by¢ zakomunikowany na
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posiedzeniu plenarnym Komisji Wspdlnej w pierwszych dniach lutego — i to zgodnie z ustaleniami przez
wiceministrow poszczegolnych resortow sprzeciwiajacych si¢ propozycji samorzadowej. Na prosbg
Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji tak si¢ nie stato — mialy si¢ odby¢ dodatkowe
uzgodnienia z wlasciwymi ministerstwami, tak aby na koniec lutego ustali¢ zakres zmian.

Formalnie to nastapito, ale tylko formalnie. A wlasciwie pozornie. Co bowiem ma teraz nastgpic?

Projekt ustawy ma zosta¢ uzupetniony o uzasadnienie 1 OSR — bo do tej pory po stronie rzadowej nie
zostal. Padla juz zreszta prosba o pomoc w tym zakresie ze strony samorzadowe;j.

Projekt nastgpnie ma by¢ wpisany do Wykazu Prac Legislacyjnych Rady Ministréw — ale nie wiadomo w
jakim zakresie, bo bedzie o tym decydowat Zespo6t ds. Programowania Prac Rzadu. I nie jest jasne, ze
przyjmie wszystkie zaproponowane rozwigzania.

Dopiero po wpisie projekt bedzie skierowany do innych resortow celem uzgodnien migdzyresortowych.
Poszczegdlne ministerstwa moga powtorzy¢ tg¢ sama negatywna opinieg, jaka zaprezentowaly w styczniu,
bo najwyrazniej kuluarowych rozméw odnosnie ich wigkszej przychylnosci wobec zmian nie byto.

Nie ma zatem zadnej gwarancji nie tylko na wprowadzenie zmian legislacyjnych, ale nawet na to, ze
postulaty samorzadowe znajda si¢ w projekcie przestanym do Sejmu. Jesli nawet, to nie nastgpi to zbyt
szybko — bo jednak nie za bardzo widz¢ dynamike prac. Jest ona w sam raz na tyle, aby podtrzymywac
nadziejg.

A to czy cos sig zmieni? To juz bedzie zalezne od tego, czy bedzie to rzadowi wygodne.
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