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Rownowaga budzetowa jest niewatpliwie wazna wartoscig. W sytuacji zbyt wysokiego deficytu
budzetowego konieczne jest poszukiwanie rozwigzan zmniejszajacych ten deficyt. Nie powinny to by¢
jednak rozwigzania fundamentalnie nieuczciwe.

Wyobrazmy sobie stragan z owocami — na ktérym s sprzedawane jabika, grejpfruty i1 granaty. Klient
stwierdza, ze 1 owszem kupi po 5 kg kazdego owocu, ale cena jednostkowa tych ostatnich jest za wysoka
1 moze za nie zaptaci¢ jedynie usredniong cen¢. Decyzja w tym przypadku nalezy do sprzedawcy — ktory
zapewne si¢ nie zgodzi 1 transakcja nie dojdzie do skutku. Co jednak, gdy to kupujacy jednostronnie
decyduje, czy transakcja ma doj$¢ do skutku? Uznamy pewnie, ze kupujacy naduzywa swojej pozycji, ale
by¢ moze uznamy, ze przy transakcji dotyczacej duzej liczby owocéw strata nie bedzie az tak duza. Co
jednak, gdy kupujacy decyduje o transakcjach, a poszczegdlne owoce sa sprzedawane przez ré6znych
sprzedajacych? Uznamy zapewne, zZe jest to razaco niesprawiedliwe wobec sprzedawcy granatow. Zostaje
bowiem zmuszony sprzedac¢ sw0j towar znacznie ponizej ceny — tylko dlatego, ze inne owoce na rynku sa
tansze. My tak uznamy; Ministerstwo FinansOw niekoniecznie.

Pierwszego stycznia 2004 roku zmienity si¢ zasady finansowania pobytu mieszkancow w domach
pomocy spotecznej, m.in. w zakresie zwigzanym z obowigzkami gmin odnosnie wspoétfinansowania. W
tym dniu w domach pomocy spotecznej znajdowaly si¢ jednak osoby, ktére byty umieszczone w nich na
starych zasadach. Przyjeta zostata wowczas zasada, ze na tych mieszkaficow bedzie tak jak do tej pory
wyplacana dotacja z budzetu panstwa. Cho¢ od tego czasu uptynelo juz przeszto 20 lat to sprawa dalej ma
znaczenie. Do doméw pomocy spotecznej trafialy przeciez nie tylko osoby w podesztym wieku, ale
rowniez dzieci 1 mtodziez z niepetnosprawnoscig intelektualna. Tacy ,,starzy” pensjonariusze bgda wigc
jeszcze przez wiele lat.

Co do zasady dotacja przystugujaca danemu powiatowi, czy miastu na prawach powiatu powstaje
poprzez przemnozenie liczby ,,starych” pensjonariuszy 1 Sredniego miesi¢cznego kosztu utrzymania w
domu pomniejszona o dochody uzyskane z odptatnosci ,,starych” mieszkancow za pobyt w domu pomocy
spotecznej. Gdyby przepis ograniczat si¢ do tego przepisu nie bytoby wigkszych problemow. Kazdy z
doméw pomocy spotecznej na swojego mieszkanca otrzymywalby srodki takie, jakie wynikaja z kosztow
jego funkcjonowania. Kosztéw, ktore nie sa ustalane arbitralnie tylko wynikaja z warunkéw
funkcjonowania danego domu — zaréwno faktycznych, takich jak np. sytuacja na lokalnym rynku pracy i
zwiazany z tym poziom wynagrodzen, jak 1 prawnych. Przepisy szczegétowo okreslaja bowiem
minimalne wymagania, w tym wymagania pracownicze. [ o ile np. w domu pomocy spotecznej dla os6b
w podesztym wieku przeliczeniowo w zespole terapeutyczno-opiekuniczym musi by¢ zatrudnionych 0,4
pracownika na jednego mieszkanca, tak np. dla osob przewlekle somatycznie chorych — juz 0,5.
Zroznicowanie kosztu jest wigc nie tylko naturalne, ale wrgcz nieuniknione.

Przepisy przewiduja jednak dodatkowo, ze do obliczenia dotacji przyjmuje si¢ Sredni miesigczny koszt
utrzymania w domu, nie wyzszy jednak niz srednia miesi¢czna kwota dotacji obliczona dla wojewddztwa.
Co to oznacza? Jesli dany dom pomocy spotecznej ma koszty nizsze niz Srednia nie otrzyma wyrownania
do Sredniej; jesli jednak wyzsze — otrzyma tylko kwote Srednig. Nie ma znaczenia, ze nie ma pokrycia
czesci kosztow.

Sama Srednia tez zreszta jest specyficznie liczona. Powstaje ona w wyniku podzielenia ustalonej w
budzecie wojewody miesigcznej kwoty dotacji przeznaczonej na dziatalnos¢ doméw, podzielona przez
liczbe mieszkancow tych doméw. W praktyce zatem o poziomie finansowania przesadza kwota
przewidziana w budzecie danego wojewody - jesli bedzie niska to mato ktéry dom pomocy spoteczne;j
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otrzyma pokrycie ponoszonych koszéw. Co wigcej — mamy do czynienia ze znaczacym zréznicowaniem
miedzy wojewddztwami. Co do zasady przyjeta stawka nie wystarcza w znacznej czgSci domOw pomocy
spolecznej na pokrycie kosztow utrzymania ,,starych” pensjonariuszy.

Problem jest znany od lat. Wielokrotnie byt podnoszony przez Zwiazek Powiatéw Polskich. Okazuje sig,
ze w tym zakresie mamy ponadpartyjna zgode. Ktokolwiek byt u wtadzy uwazal, ze oszczedzanie na
pensjonariuszach DPS jest w pelni uzasadnione. W koncu dany powiat, czy miasto na prawach powiatu
bedzie musial dotozy¢ pienigdzy z wlasnych srodkow.

Moze 1 to skuteczna metoda uzyskiwania oszcze¢dnosci dla budzetu panistwa. Skuteczna, ale z gruntu
nieuczciwa.
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