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Nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zmienita istotnie mechanizmy
finansowania oSwiaty. Niekoniecznie w sposéb korzystny dla samorzadu terytorialnego.

W dotychczasowym stanie prawnym w budzecie panstwa okreslana jest kwota czgsci oSwiatowe;]
subwencji ogdlnej. Jest to kwota, ktora administracja rzadowa zdecydowala si¢ przekazaé na
finansowanie biezacych zadan o§wiatowych. Z roku na rok kwota ta stanowila mniejszy odsetek catosci
wydatkéw — na co konsekwentnie wskazywaly organizacje samorzadowe. Przyspieszenie narastania
finansowej luki oSwiatowej nastgpito po 2015 roku — co byto wyraznie widoczne we wszystkich
kategoriach jednostek samorzadu terytorialnego.

W nowym systemie nastepuje likwidacja czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej. Zamiast tego pojawia si¢
pojecie potrzeb oSwiatowych. Nie jest to jednak kwota gwarantowanego odrgbnego strumienia Srodkow.
Mowiac w najwigkszym skrdcie — nastgpuje poréwnanie dwoch kwot: potencjatlu dochodowego i potrzeb
wydatkowych, ktorych cze¢scia sa wlasnie potrzeby wydatkowe. Gdy potencjal dochodowy jest wyzszy
niz potrzeby wydatkowe to catos¢ wydatkow, w tym oswiatowych dana jednostka samorzadu musi
pokry¢ ze Srodkéw ,,wlasnych”; w przeciwnej sytuacji jednostka otrzymuje nowa subwencj¢ oSwiatowa
w wysokosci réznicy migdzy potrzebami wydatkowymi a potencjatem dochodowym. Innymi stowy —
biezace wydatki oSwiatowe w pierwszej kolejnosci sa pokrywane ze Srodkéw samorzadowych, a dopiero
w drugiej kolejnosci — z dodatkowego transferu ze srodkéw budzetu panstwa.

Rozwiazanie takie byloby fair, gdyby jako potrzeby oswiatowe zostaly przyjete rzeczywiste biezace
wydatki oSwiatowe sektora samorzadowego. Tak si¢ jednak nie stato. Potrzeby oSwiatowe zostaty
okreslone w wysokosci rownej wysokosci czgsci oSwiatowe] subwencji ogdlnej jaka bytaby zaplanowana
w budzecie panstwa na rok 2025 w starym systemie. Roznica jest jednak taka, ze o ile catos¢ czesci
oSwiatowe] subwencji ogdlnej bytaby wyptacona, tak na potrzebach o§wiatowych budzet panistwa
oszczedzi. Nalezatoby oczekiwac wigkszej aktywnosSci Ministra Edukacji Narodowej wobec Ministra
Finanséw w zabezpieczeniu potrzeb sektora oSwiaty. Najwyrazniej jednak ustalenia Ministerstwa
Finanséw zostaly przyjete jako prawda objawiona.

Nie tylko co do kwoty ogdlnej. Podziat potrzeb oSwiatowych na poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego nast¢puje na mocy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej. Do projektu takiego
rozporzadzenia odnoszacego si¢ do roku 2025 Zwiazek Powiatow Polskich zgtosit kilka uwag.
Odpowiedz resortu oSwiaty byta wyjatkowo interesujaca. Wigkszos¢ uwag zostata odrzucona z
jednobrzmigcym uzasadnieniem: ,,Ze wzgledu na wdrazana reforme finansowania samorzadéw, podziat
facznej kwoty potrzeb oswiatowych na 2025 r. musial zosta¢ dokonany w trybie przyspieszonym, jeszcze
na etapie przygotowania projektu ustawy budzetowej na rok 2025. Zmiany w projekcie rozporzadzenia w
sprawie sposobu podziatu tacznej kwoty potrzeb osSwiatowych migdzy jednostki samorzadu terytorialnego
w roku 2025 wptywajace na wysokos¢ potrzeb finansowych dla poszczegdlnych JST nie sg mozliwe,
gdyz skutkowatyby zmianami w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025.”

Innymi stowy — potrzeby oSwiatowe zostalty podzielone nie tylko przed wydaniem rozporzadzenia, ale
nawet przed uchwaleniem ustawy zawierajacej delegacj¢ do wydania rozporzadzenia. Oczywiscie
wstepny podzial musiat by¢ dokonany — chociazby na potrzeby oceny skutkéw regulacji — jednak w
ocenie Ministerstwa jest to podzial juz niewzruszalny. Nie wiadomo zatem po co wiasciwie do
opiniowania przez Komisj¢ Wspdlng zostal skierowany projekt rozporzadzenia skoro proces jest czysto
pozorny. Mozna jedynie zaopiniowac projekt pozytywnie, albo negatywnie — bo z géry wiadomo w jakim
ksztalcie bedzie wydany.
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Spelniajg si¢ w ten sposob przestrogi jakie ptynely ze strony Zwiazku Powiatéw Polskich. W imig
mozliwosci medialnego ogtoszenia sukcesu rzad forsowal przyjecie ustawy nie baczac na to, ze jest za
mato czasu na przedyskutowanie 1 przyjecie wszystkich aktéw wykonawczych determinujacych ksztatt
budzetow. W efekcie ksztatt ten jest wynikiem zastosowania prawa powielaczowego, ktore miato
przeciez odejsS¢ do historii wraz z upadkiem poprzedniego ustroju 1 uchwaleniem Konstytucji RP w roku
1997.

Problem bytby pewnie mniejszy, gdyby ministerstwa wykazaly si¢ przynajmniej powsciagliwoscia 1
powielily rozwigzania obowigzujace w roku 2024. Tak si¢ jednak nie stato — przyktadowo zostaty
wprowadzone zmiany w zakresie wag dla uczniéw 1 stuchaczy z niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi lub
autyzmem w szkotach podstawowych 1 szkotach ponadpodstawowych w oddziatach innych niz oddziaty
integracyjne i specjalne. Wysokos¢ tych wag zostata uzalezniona od liczby godzin wsparcia — ale w
sposob tak niejasny, ze wiaze si¢ to z ryzykiem pdzniejszej korekty wysokosci otrzymanych srodkéw w
ramach potrzeb oSwiatowych. Tak fundamentalna zmiana nie zostata przedyskutowana — tylko
przeprowadzona pod ostong argumentu, ze podziatu nalezato dokona¢ nim mozna byto wydaé
rozporzadzenie.

Niezbyt dobrze to wyglada z punktu widzenia praworzadnosci.
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