Polityczne meandry dwukadencyjnosci

Kategoria: Felietony

Opublikowano: poniedziatek, 02, grudzien 2024 09:56
Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 1550

Przypuszczam, ze wbrew nadziejom czgsci Srodowiska samorzadowego na decyzje dotyczaca
dwukadencyjnosci wéjtéw, burmistrzow 1 prezydentéw miast bedziemy musieli poczekac. A gdy juz
doczekamy sig tej decyzji, to niekoniecznie bgdzie ona oznaczata zniesienie dwukadencyjnosci. W calej
sprawie nie chodzi bowiem o kwestie merytoryczne, lecz o Swiadoma 1 wyrachowang kalkulacje
polityczng.

Gdyby bylo inaczej to rok czasu jaki za chwilg uptynie od przejecia wladzy bylby wystarczajacy do tego,
aby t¢ prosta legislacyjna zmiang uchwalié. Skoro to nie nastapito, to znaczy, ze cos jest na rzeczy.

Cho¢ dwukadencyjnosc¢ zostala wprowadzona za czasOw rzadow Prawa 1 Sprawiedliwosci w imi¢
interesu politycznego tej partii, to jest nie mniej wygodna dla obecnie rzadzacych, zwlaszcza ze jest dla
nich prezentem. Dla osiagnigcia celéw partyjnych nie musza niczego robié; wystarczy, ze pozostang
bierni.

Politolodzy duzo juz napisali o kryzysie instytucji partii politycznych we wspoiczesnym Swiecie.
Przestaty by¢ one wyrazicielami interesu okreslonych grup wyborcow. Staty si¢ po prostu narzedziem do
wygrywania wyborow — w dowolny sposéb 1 w imi¢ dowolnie dobranych haset (o ile tylko z badan
bedzie wynikalo, ze sa to hasta dostatecznie popularne w elektoracie). Oznacza to jednak przeniesienie
cigzaru z kwestii idei na rzecz wladzy — zar6wno w zakresie wladzy sprawowanej przez partig, jak 1
wladzy sprawowanej w partii.

Warto w tym miejscu siggnac do przyktadu z historii. Reforma administracyjna 1975 roku miata rézne
przyczyny, w tym rowniez i polityczne. Kto mogt 6wczesnie stanowié najwigksze zagrozenie dla pozycji
I Sekretarza PZPR? Pierwsi sekretarze komitetow wojewddzkich. Stojacy dwczesnie na czele partii
Edward Gierek mogt o tym najlepiej zaSwiadczy¢ — w koncu swoja pozycje zbudowat jako I sekretarz
Komitetu Wojewddzkiego PZPR w wojewddztwie katowickim. Wojewddztwie nazywanym jego
,.ksigstwem udzielnym”. Reforma 1975 roku nie tylko zlikwidowata powiaty, ale rowniez 1 wielkie
wojewodztwa. A pozycja jednego z 49 sekretarzy komitetow wojewddzkich bylta juz znacznie stabsza niz
jednego z 16 sekretarzy.

Analogicznie — kto w obecnych realiach moze stanowi¢ nawet nie zagrozenie, a wewngtrzng konkurencje
dla lideréw wielkich partii politycznych? Przede wszystkim wielokadencyjni prezydenci wielkich miast.
Maja oni duza rozpoznawalnos¢ — nie tylko w swoim miescie, dysponuja realnym poparciem w lokalnym
spoleczenstwie, w ograniczonym stopniu sa uzaleznieni od woli wladz partii. Znane przeciez sa sytuacja,
ze lokalna komorka partyjna nie chciata da¢ dalszej rekomendacji dla obecnego wtodarza 1 wystawiata
swojego wlasnego kandydata — ktory spektakularnie przegrywat. Po prostu pozycja pochodzacych z
bezposrednich wyboréw wtodarzy gmin jest tak znaczaca, ze trzeba si¢ z nig liczy¢. Nieprzypadkowo
kandydatem KO w wyborach na Prezydenta RP juz byt — 1 znéw ma by¢ — obecny Prezydent Warszawy.

Ograniczenie liczby kadencji prezydentow miast do dwoch kadencji znaczaco ostabia ich pozycje. I to
pod wieloma wzgledami. Przede wszystkim okres dwdch kadencji to — co do zasady — okres zbyt krotki,
aby moc si¢ wykazac trwalymi sukcesami — zwtaszcza jesli obejmuje si¢ zarzadzanie w jednostce, ktora
miata problemy. Wowczas pierwsza kadencja jest w praktyce porzadkowaniem spraw 1 budowaniem
niezbe¢dnego fundamentu przysztego rozwoju. Dopiero w drugiej kadencji moze to w peini zaowocowac.

Jednoczesnie nowi kandydaci musza w wigkszym stopniu bazowaé na poparciu partii. Nie majac
wyrobionego nazwiska potrzebuja silniejszego marketingu politycznego. Ten zas$ jest uzalezniony od
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aktywniejszego dziatania struktur lokalnym, a tymi z kolei dysponuja najcze¢sciej wtasnie partie
polityczne. To za$ zmienia dynamike catego uktadu — to wladze partyjne staja si¢ znéw rozdajacymi
karty.

Z drugiej strony osoby wybrane na prezydentow miast — o ile nie maja wlasnej dobrej, alternatywne;j
Sciezki swojej przysziej kariery zyciowej — sa tez skazane na co najmniej utrzymywanie zyczliwych
kontaktow z ktéras z wiodacych partii. Dlaczego? W debacie o dwukadencyjnosci mowi sig, ze
ograniczenie liczby kadencji bedzie zagrozeniem dla parlamentarzystéw, bo popularni samorzadowcy po
uplywie dozwolonej liczby kadencji bgda si¢ ubiegali o miejsca w Parlamencie. Nie do korica jest to
prawda. Tak faktycznie by byto w przypadku wyboréw w okrggach jednomandatowych — stad tez obecne
rozwigzania mogg wptynac¢ na ksztalt Senatu. W Sejmie bedzie inaczej. W realiach wyboréw
proporcjonalnych z relatywnie niewielkimi okrggami wyborczymi popularno$¢ ma drugorze¢dne
znaczenie. Aby mdc si¢ ubiega¢ o mandat trzeba znaleZ¢ si¢ na liScie wyborczej — a to jest uzaleznione od
wladz partyjnych. Takich czy innych, ale jednak wtadz partyjnych.

Tym mozna thumaczy¢ powsSciagliwos¢ rzadzacej koalicji w zakresie przywrdcenia poprzedniego stanu
prawnego. Oczywiscie nic nie jest przesadzone — decyzje moga jeszcze zapasc rozne w zaleznosci od
biezacych potrzeb. Mato jednak prawdopodobne, aby byly to potrzeby inne niz polityczne.
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