Przefom w rozmowach z resortem zdrowia czy kolejna obietnica bez pokrycia?

Kategoria: Felietony
Opublikowano: czwartek, 01, marzec 2012 03:58
Odstony: 2091

W dniu 28 lutego br. w siedzibie Ministerstwa Zdrowia odbylo si¢ posiedzenie zespotu
rzadowo—samorzadowego, ktérego zadaniem jest dokonanie analizy sytuacji szpitali 1 okreslenie sposobu
na powstrzymanie kryzysu ekonomicznego jaki moze je dotkna¢ w najblizszych latach.

Inspiracja do odbycia tego spotkania byta prezentacja Zwiazku Powiatéw Polskich, przedstawiona w
trakcie obrad Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

ZPP nadchodzacy kryzys nazwat szpitalnym tsunamico miato unaoczni€ politykom, iz sytuacja w
systemie ochrony zdrowia jest powazna i wymaga zdecydowanych dziatain. Dowodem jest ewidentne
odwrdcenie tendencji ograniczenia zadluzenia spzoz—6w, ktére pojawito si¢ w 2011 roku. Dodatkowo,
wprowadzenie od 2012 r. wielu nowych regulacji dotyczacych funkcjonowania systemu ochrony zdrowia
(m.in. wprowadzenie dodatkowych, obowiazkowych ubezpieczen z tytutu zdarzen medycznych) pociaga
za soba wzrost kosztéw funkcjonowania szpitali, ktorych nie zrOwnowaza: ani potencjalnie wyzsza
wartos$¢ kontraktow zawieranych z Narodowym Funduszem Zdrowia, ani pobiezne dziatania
restrukturyzacyjne. Symptomy kryzysu nie szcze¢dza zadnych szpitali, zar6wno prowadzonych przez
samorzady i uczelnie medyczne, jak 1 resortowych. I nie ma znaczenia w jakiej formie
organizacyjno—prawnej one funkcjonuja. W réwnym stopniu dotykaja spzoz—y jak i spotki prowadzace
szpitale.

W spotkaniu w resorcie zdrowia udziat wzigly trzy strony: Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji
reprezentowane przez Magdaleng Wilamowska (Podsekretarz Stanu w tym resorcie); liczna delegacja
Ministerstwa Zdrowia, na czele z Markiem Haberem (Podsekretarz Stanu) oraz strona samorzadowa
(niestety, co stalo si¢ ostatnimi czasy niechlubng tradycja w rozmowach na temat probleméw ochrony
zdrowia, w bardzo okrojonej reprezentacji).

Wprowadzeniem do dyskusji byly propozycje ZPP wskazujace na pilng potrzebg podjecia konkretnych
krokow stabilizujacych system ochrony zdrowia, takich jak chociazby wprowadzenie zmian w ustawie o
dziatalnosci leczniczej oraz ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw pacjenta.

Dyskusje nad tymi propozycjami mozna podzieli¢ na dwie czgsci. W trakcie pierwszej z nich, wydawad
by si¢ mogtlo, ze strona samorzadowa 1 rzagdowa zyja w dwoéch odrgbnych Swiatach. Opowiadano nam o
pomystach, ktére cho¢ chwalebne, nie miatyby zadnego lub minimalny wpltyw na sytuacj¢ finansowa
szpitali. To musialo spotkac si¢ z ostra reakcja strony samorzadowej, w wyniku ktorej pojawily si¢
propozycje dajace nadziej¢ na przelom w rozmowach z resortem zdrowia.

Pierwsze z nich dotycza kwestii ubezpieczen od zdarzen medycznych. Minister Haber i urzgdnicy
resoru potwierdzili, ze przesadzono o potrzebie przediozenia przepisow prowadzacych do:

e zmiany charakteru ubezpieczenia z tytutu zdarzen medycznych z obowiazkowego na fakultatywne
(w trakcie dyskusji na ten temat, Minister Haber potwierdzit, ze wbrew r6znym doniesieniom
prasowym, w ocenie resortu zdrowia umowa ubezpieczania z tytutu odpowiedzialnosci OC nie
obejmuje ubezpieczenia z tytulu zdarzen medycznych);

e wprowadzenia mozliwosci podziatu ryzyka z tytutu zdarzeri medycznych pomigdzy
ubezpieczyciela 1 szpital (w opinii resortéw zdrowia i finansOw, w obecnym stanie prawnym nie
jest to mozliwe);

¢ doprecyzowania pojecia zdarzenia medycznego (aktualna definicja jest tak szeroka, ze praktycznie
zakwestionowa¢ mozna kazda decyzj¢ lekarza!).
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Osoby reprezentujace resort zdrowia nie mowia tez "nie" dla mozliwos¢ wprowadzenia obowiazku dla
ubezpieczycieli, by w swojej ofercie posiadali rowniez ofertg ubezpieczenia z tytutu zdarzen
medycznych. Mialoby to ogromne znaczenie dla wprowadzenia konkurencji na rynku ubezpieczen
zdrowotnych, a ostatecznym wyniku obnizenie ceny polisy. Warto przypomnie¢, ze taki wymog
posiadania komplementarnej oferty dotyczacej réznych kategorii ubezpieczen, obowiazywat w Polsce do
2006 roku.

W kontekscie ubezpieczen od zdarzen medycznych, warto podkresli¢, ze Pani Minister Wilamowska
zaznaczyla, ze Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji przesytato do wojewodow sygnat by do kwestii
posiadania przez szpital polisy ubezpieczenia podchodzili oni ze szczegdlna ostroznoscia. Dokonujac
oceny postgpowania dyrektorow szpitali ktérzy nie wykupili polisy, brali pod uwage, czy podejmowali
oni roznorakie czynnosci prawne zmierzajace do zawarcia umowy ubezpieczenia (np. czy prowadzili
odpowiednie procedury przetargowe).

Druga grupa propozycji ograniczajacych kryzys ekonomiczny w szpitalach dotyczy zmian w
ustawie o dzialalnosci leczniczej.

Najbardziej ucieszyta nas wiadomos¢, ze ma szansg zisci€ si¢ sktadany przez nas wielokrotnie postulat
koniecznosci pilnej nowelizacji tej ustawy.

Przedstawiciele resortu zdrowia przekazali informacje, ze Zespot ds. programowania prac rzadu
przesadzit o potrzebie nowelizacji ustawy o dziatalnosci leczniczej, w taki sposéb aby dokonata si¢ ona
przed 1 lipca br.

Nowelizacja ta mialaby wprowadzac¢ m.in. nastgpujace zmiany:

e uproszczenie zasad przekazywania sSrodkéw publicznych podmiotom prowadzacym dziatalnos¢
lecznicza (aktualnie strasza zapisy art. 114-166 ustawy, ktére w praktyce sa nie do zrealizowania);

e umozliwienie stowarzyszeniem i fundacjom prowadzacym podmioty lecznicze, zachowania
statusu organizacji pozytku publicznego i za tym idzie pozyskiwania sSrodkow z wptaty 1 proc.
PIT (przywilej ten nie przystuguje przedsigbiorcom, a obecne przepisy zmuszaja do uzyskania
statusu przedsigbiorcy przez podmioty lecznicze prowadzone przez stowarzyszenia i fundacje);

e wydluzenie o rok terminu obowigzywania mechanizméw wsparcia procesu przeksztatcen spzoz w
spotke prawa handlowego;

e poszerzenie katalogu zobowiazan spzoz przejmowanych przez podmioty tworzace (w tym
samorzady terytorialne), ktorych sptata mogtaby by¢ dotowana z budzetu panstwa. Tq dodatkowa
grupa zobowiazan byltyby niesptacone kredyty, zaciagane przez spzoz przed konicem 2009 roku.

Inne, dodatkowe rozwiazania.
Przedstawiciele resortu zdrowia zapewniali, Ze nie przewiduje si¢ podwyzszania wymogow dla
podmiotéw leczniczych przy okazji wprowadzania zmian w tzw. "rozporzadzeniach koszykowych"

(zasada generalna, od ktorej mozliwe beda niewielkie nieckwestionowane odstgpstwa).

Podczas posiedzenia Zespotu ds. Zdrowia 1 Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego (15 marca br.) podniesione zostana rowniez takie sprawy jak:
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e realizacja Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego oraz zmiany w samej ustawie o
ochronie zdrowia psychicznego,

e zmiany w przepisach o przeciwdziataniu narkomanii;

e zmiany regulacji dotyczacych ratownictwa medycznego (w kontekscie wymogow jakie winny
spetnia¢ podmioty ubiegajace si¢ o kontrakt na Swiadczenie ustug z tego zakresu).

Puste deklaracje czy konkretne dzialania?

Powialo wigc optymizmem, ale w przesztosci mieliSmy do czynienia z wieloma tego typu obietnicami,
ktore nie przektadaty si¢ na konkretne dziatania.

Oczekiwaé wigc bedziemy potwierdzenia ztozonych deklaracji resortu, przez samego Ministra Bartosza
Artukowicza, podczas spotkania zaplanowanego na dzien 2 marca br.

Wtedy okaze sig czy propozycje, ktére opisujg, pozostang tylko obietnicami bez pokrycia, czy tez zostang
przedstawione konkretne rozwiazania zmierzajace do wprowadzania ich w zycie.

Nie ulega bowiem watpliwosci, ze gdyby tak si¢ nie stato, 1 resort odrzucit propozycje krokow
zaradczych proponowane przez strong samorzadowa, bytby to sygnat do koniecznosci podjecia krokoéw
bardziej radykalnych. Nie mamy bowiem zamiaru czekac¢ biernie na to, az nadchodzqce tsunami zmiecie
nam z powierzchni Ziemi szpitale prowadzone przez gminy, powiaty 1 wojewodztwa.

Marek Waojcik
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