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Najwyrazniej najwazniejsza dla Ministerstwa Finansow kwestia w zakresie finansowania zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej sa odsetki, ktore uzyskuja jednostki samorzadu terytorialnego
z otrzymywanej na zadania zlecone dotacji.

W opublikowanym wtasnie projekcie nowelizacji ustawy o finansach publicznych Ministerstwo
przewidziato bowiem, ze odsetki bankowe od Srodkéw dotacji przekazanych na realizacj¢ zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrgbnymi ustawami (w praktyce beda to przede wszystkim zadania zwiazane z wyborami
1 referendami), organ wykonawczy danej jednostki samorzadu terytorialnego ma obowiazek zwréci¢ do
budzetu panstwa. Na otarcie tez — bgdzie mogt pomniejszy¢ przekazane Srodki o dochody jakie
przystuguja jednostce samorzadu terytorialnego w zwiazku z pozyskiwaniem dochodéw dla budzetu
panstwa przy realizacji danego zadania. Jak si¢ wydaje chodzi o to, ze jesli gmina, czy powiat maja
przypisany okreslony procent od dochodéw uzyskiwanych dla budzetu panistwa to w takim samym
procencie bedzie mogla zatrzymac sobie odsetki bankowe. Ktopot jest jedynie taki, ze w przewazajace]
wigkszosci przypadkow takiego odsetka nie ma, a jesli juz jest to na poziomie zwykle nie
przekraczajacym 5%. Mowimy wigc o mozliwosci zatrzymania kwot co najwyzej symbolicznych.

Uzasadnienie do projektu ustawy nie wyjasnia w najmniejszym nawet stopniu motywacji stojacych za
wprowadzeniem przywotanego przepisu. Chyba nawet wiadomo dlaczego - bo nie postawitoby to
administracji rzadowej w zbyt dobrym Swietle.

Wyktadnia obowiazujacych obecnie przepisow prowadzita bowiem do wniosku, ze odsetki od dotacji na
zadania zlecone sa w catosci dochodem jednostek samorzadu terytorialnego. Ministerstwo Finansow si¢ z
tym nie zgadzato, ale miato trudnosci ze znalezieniem odpowiedniej podstawy prawnej. To teraz
podstawa prawna si¢ znajdzie. Racja bedzie po stronie rzadu, zwigksza si¢ dochody budzetu panstwa.
Niewiele, bo niewiele, ale najwyrazniej zyjemy w czasach, w ktorych kazdy grosz i kazda ztotowka sig
licza. A to, ze odbywa si¢ to kosztem samorzadu?

Oczywiscie mozna bardzo roznie uksztalttowac wzajemne relacje migdzy budzetem panstwa a budzetami
poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego. Mozna i rozwazaé traktowanie odsetek od
przekazanych dotacji za nalezne Skarbowi Panstwa — cho¢ ma to niewielki sens. Po prostu tzw. koszty
transakcyjne zwigzane z oddzielaniem strumienia Srodkdw staja si¢ porownywalne z odsetkami — bo
jednak dotacje nie sa przekazywane na caty rok z gory. Powinno si¢ to jednak odbywac na partnerskich
zasadach.

Jest rzecza powszechnie wiadoma, ze wycena zadan zleconych jest zanizona. Jak Polska dluga i szeroka
gminy i powiaty doptacaja z dochodéw wiasnych do realizacji tych zadani. Nie widac tego w
sprawozdawczosci budzetowej dzigki bardzo sprytnemu zabiegowi. Sprawozdawczos$¢ ma z jednej strony
wiernie oddawac sytuacje finansowa, ale z drugiej strony — zgodnie z przepisami — po stronie wydatkowe;j
nie wolno uja¢ kwot wyzszych niz kwota dotacji po stronie dochodowej. W ten sposéb wszystko si¢ na
papierze zgadza. I tylko na papierze.

Przy okazji prac nad nowym systemem dochodow samorzadowych jedna z obietnic rzadu byto
przeprowadzenie do korica przysztego roku systemowego przegladu i wyceny zadan. Wowczas mozna
bylo zastanawiac si¢ nad sposobem 1 warunkami przekazywania Srodkow — okazalo si¢ jednak, ze odsetki
czeka¢ nie mogly. W sytuacji, gdy dotacje sa za niskie wzgledem potrzeb.
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Inna sprawa, ze trudno si¢ dziwi¢ takim rozwigzaniom prawnym skoro w kierownictwie Ministerstwa
Finanséw ten sam wiceminister odpowiada i za budzet panistwa, 1 za budzet jednostek samorzadu
terytorialnego. Blizsza koszula ciatu, wigc interes tego pierwszego odgrywa rolg pierwszoplanowa — cho¢
czasami dokonywane zmiany sg prezentowane marketingowo jako ukton w kierunku samorzadowym.
Dobrym przyktadem moze tu stuzy¢ przedtuzenie liberalizacji reguty wydatkowej. Tak, jest to w interesie
jednostek samorzadu, bo bez tego wiele z nich nie byloby w stanie spia¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej. Jest to jednak w nie mniejszym stopniu interes rzadu — bo bez tego okazaloby si¢ wyraznie,
ze nowa ustawa bynajmniej nie jest deszczem pienigdzy. Jest w istocie narz¢dziem przecigcia oczekiwan
powrotu do wydajnosci Zrodet dochodowych obowiazujacej przed reformami Polskiego Ladu 1
dosypaniem do podsektora samorzadowego tylko tylu pienigdzy, ile byto niezbe¢dne do spigcia budzetéw
tak, aby datly si¢ wykonac.

Moze to najwyzszy czas, aby samorzad terytorialny otrzymatl wlasnego wiceministra w Ministerstwie
Finansow.

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

