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Gdzie lezy istota samorzadu terytorialnego? W sprawnym zarzadzaniu zadaniami publicznymi, czy w
szerokiej partycypacji spotecznej?

Postawione pytania staja si¢ szczegdlnie wyraziste w kontekscie minionego tygodnia. Na przestrzeni
pieciu dni miaty bowiem miejsce dwa ogdlnokrajowe wydarzenia — kolejne juz Samorzadowe Forum
Kapitatu 1 Finans6w organizowane przez wydawce czasopisma ,,Wspdlnota” i IT Kongres Wspotpracy
Lokalnej zorganizowany przez Fundacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalnej. Cho¢ oba wydarzenia byty
dzietem podmiotdw, ktore powstalty w porownywalnym czasie i towarzyszyly juz przez przeszto
trzydziesci lat jednostkom samorzadu terytorialnego to momentami mozna byto odnies¢ wrazenie, ze
dyskusja na jednym i drugim wydarzeniu dotyczy wlasciwie zupelnie innych bytow.

Czegsciowo bylo to na pewno konsekwencja nieco innego profilu uczestnika jednego 1 drugiego
wydarzenia. Na pierwszym dominowali szeroko rozumiani przedstawiciele wtadz samorzadowych —
poczawszy od wojtow, burmistrzow, prezydentOw miast poprzez radnych na pracownikach
samorzadowych szczebla kierowniczego skonczywszy. Na drugim wigkszos¢ stanowili przedstawiciele
jednostek pomocniczych gmin, organizacji pozarzadowych czy tez szeroko rozumianego spoteczenstwa
obywatelskiego. Przepas¢ migdzy jednym a drugim spojrzeniem jest jednak zbyt wielka, aby ja w ten
sposOb wyjasnic.

Wydaje sig, ze rzeczywistym Zrodtem rozbieznosci jest odmienne rozumienie zasady subsydiarnosci —
wynikajace z siggania do jej innej definicji.

Jesli odwotamy si¢ do brzmienia Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego to okaze sig, ze jest to sposob
rozdzialu zadan tak, aby odpowiedzialnos$¢ za sprawy publiczne ponowity przede wszystkim te organy
wladzy, ktére znajduja si¢ najblizej obywateli. Inne organy wtadzy moga realizowac zadania, jesli wynika
to z zakresu 1 charakteru zadan oraz wymogow efektywnosci 1 gospodarnosci. Tak ujeta zasada
subsydiarnosci sprowadza si¢ do dyskusji miedzy administracja pafistwowa i administracja samorzadowa
poszczegblnych szczebli, gdzie powinny by¢ ulokowane kompetencje (i w §lad za tym pieniadze na ich
wykonywanie). Tak rozumiana zasada subsydiarnosci konficzy si¢ na gminie i to rozumianej bardziej jako
system organow 1 jednostek niz jako wspolnota. Wiadze gminy nie musza si¢ wigc zastanawia¢ nad tym,
czy powinny czgscia swoich uprawnien podzieli€ si¢ ze spoleczeristwem obywatelskim. Tego przeciez
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego nie nakazuje.

Jesli jednak siggniemy do Zrodet zasady subsydiarnosci — zarowno tych starozytnych, jak 1 wynikajacych
z katolickiej nauki spotecznej — okaze sig, ze zasada pomocniczo$ci méwi znacznie wigcej. To nie tylko
prawo, ale 1 obowiazek zatroszczenia si¢ o wlasne sprawy — o ile tylko jest to mozliwe na danym
poziomie organizacji nie tyle panstwa, co spoteczenstwa jako takiego. Jesli dziatanie nie przekracza
mozliwosci jednostki — to jednostka powinna to zrobié. Analogicznie rodzina, grupy nieformalne (np.
sasiedzkie), czy organizacje pozarzadowe. Tak rozumiana zasada subsydiarnosci nakazuje dzielenie si¢
przekazanymi na poziom samorzadowy uprawnieniami — w tym rowniez uprawnieniami do realizacji
zadan publicznych.

Obie narracje wymagaja wzajemnego uzgodnienia — zwlaszcza w sytuacji postgpujacego rozwoju
technicznego. Klasyczna demokracja przedstawicielska — z jaka mamy do czynienia w polskim ustroju
samorzadowym — byta odpowiedzia na trudnosci z uczestnictwem w bezposrednich procesach
decyzyjnych przez ogét obywateli (na poziomie pafistwa), czy tez wspdlnoty terytorialnej. Nowozytne
panstwa przestrzennie byly bardziej rozlegte niz greckie polis, w ktérych mozliwe byto zwotanie
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Zgromadzenia Ludowego (Eklezji) wszystkich uprawnionych. Nawet gminy, a cz¢sto 1 poszczegdlne
miejscowosci sa zbyt duze na takie zgromadzenia — ostaty si¢ one jedynie w sotectwach w formie zebran
wiejskich. Jednoczesnie nie byto mozliwe podejmowanie decyzji bez fizycznej obecnosci w danym
miejscu.

Nowe narze¢dzia teleinformatyczne zmieniaja jednak obraz sytuacji. Zdalne dziatanie staje si¢ juz
wlasciwie tylko kwestia checi. To zas w naturalny sposob zmienia dynamike catego systemu. Moze
jeszcze nie w sposob diametralny, ale jednak na tyle znaczacy, ze jesli dzis tego nie dostrzezemy 1 nie
zastanowimy si¢ jak to powinno si¢ odbi¢ na funkcjonowaniu samorzadu, okaze si¢ ze w administracji
samorzadowej mowimy zupelnie innym jezykiem niz wspdlnota samorzadowa, ktora administracja
reprezentuje.
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