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Administracja samorzadowa jest rownorzg¢dna wzgledem administracji rzadowej czgsScia administracji
publicznej, nie za$ jej krnabrnym podwykonawca. Najwyzszy zatem czas skoniczy¢ z naktadaniem tylko
na organy samorzadowe kary za op6znienie w wydawaniu okreslonych kategorii decyzji
administracyjnych.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w ramach implementacji prawa unijnego przewidziato skrécenie
czasu na wydawanie pozwolen na budowg dla niektérych inwestycji w zakresie odnawialnych zrédet
energii. Pomijam w tym miejscu sensownos¢ kierunkow prowadzonej w ostatnim czasie polityki w
zakresie budownictwa — sprowadzajacej si¢ w praktyce do postgpujacej deregulacji — cho¢ mozna mieé
do niej ogromne watpliwosci. Licytacja na skracanie terminéw poszczegdlnych czynnosci
administracyjnych tez jest Slepym zautkiem. Rozumiem, ze w dzisiejszych czasach wszyscy chca miec¢
wszystko w czasie rzeczywistym. Rozwdj techniki, w szczegdlnosci systeméw informatycznych
wspomagajacych proces decyzyjny, bedzie w sposob naturalny prowadzit do przyspieszenia dziatan.
Musi to jednak wynikaé z naturalnej ewolucji, nie zas$ arbitralnie ustalanych terminéw. Dotyczy to
zwlaszcza tych procedur, ktore w catosci procesu maja tak wtasciwie niewielkie znaczenie. W przypadku
wielu inwestycji proces budowlany jest roztozony na dwa czy trzy sezony. MOwimy zatem o czasie
liczonym w latach. Skracanie terminéw wydawania pozwolenia na budowg z 65 do 30, a przyjmowanie
zgloszenia zamiaru wykonywania rob6t budowlanych do 21, 14, 7 czy 3 dni w og6lnym rozrachunku
niewiele juz daje. Owszem — pozwolenie na budowg jest ostatnim elementem catej Sciezki
administracyjnej, ktora potrafi trwaé dtugo. Zwtaszcza kwestie Srodowiskowe. Jest to jednak kwestia
sprawnosci dzialania administracji ochrony Srodowiska, a nie administracji architektoniczno-budowlane;.

W przypadku projektu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska skrécenie terminéw jest jednak nie wymystem
krajowych politykéw, ale konsekwencja ogélnoeuropejskich dziatan ukierunkowanych na zwigkszenie
niezaleznosci energetycznej Unii Europejskiej. Tak si¢ jednak sktada, ze przepisy unijne nie wymagaja
natozenia na organy administracji kar za uchybienie terminowi. Resort jednak postanowit to skwapliwie
uczynié — oczywiscie w odniesieniu do organéw samorzadowych.

Instytucja kary naktadanej na organ administracji samorzadowej z tytutu przekroczenia terminu wydania
decyzji administracyjnej (i to za kazdy dzien opdZnienia) jest zaiste oryginalnym rozwigzaniem. Jej
beneficjentem jest skarb panstwa i to zupetnie nie wiadomo dlaczego. Realizacja zadan wiasnych
nastgpuje na rachunek i odpowiedzialnos¢ danej wspdlnoty samorzadowe;j. Jesli administracja zarzadzana
przez wybrane w powszechnych wyborach wiadze nie dziata dobrze to kolejne wybory sa okazja do tego,
aby dokona¢ zmiany. Nie ma tu miejsca na korzysci budzetu panistwa.

Mozna oczywiscie twierdzi¢, ze skoro pafistwo jako takie powierza realizacj¢ zadan jednostkom
samorzadu to chce mie¢ mozliwos¢ ich rozliczenia z tego. Jesli jednak tak jest to analogicznie panstwo
jako byt powierza dziatania administracji rzadowej, a wigc powinno j3 tak samo méc rozliczy¢.
Tymczasem przepisy nie przewiduja karania organow II instancji za opdznienia w wydawaniu decyzji —
podczas gdy czgsto wlasnie tam sprawy potrafig leze¢ tygodniami. O sadownictwie administracyjnym juz
nawet nie wspominajac.

Sam charakter organow nie jest tu argumentem réznicujacym. Nie istnieja zadne przestanki pozwalajace
stwierdzi¢, ze organy rzadowe dzialajg lepiej z samej natury tego, ze sa rzadowe. Czgsto jest wreez
odwrotnie. Trudno tez zaktadaé z gory, ze administracja samorzadowa z natury rzeczy jest opieszata.
Chyba, ze z punktu widzenia prawodawcy jest to realizacja znanego polskiego powiedzenia ,,sadzg ciebie
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wedtug siebie”...

Nie tez argumentem, ze karanie organéw administracji rzadowej bytoby bez sensu, bo pieniadze
wplywatyby do tego samego budzetu, z ktérego sa one finansowane. Cho¢ w maksymalnie mozliwym
zakresie nalezy unika¢ funduszowania, to w tym przypadku moge sobie wyobrazi¢ powotanie Funduszu
Rozwoju Administracji Publicznej, ktéry gromadzitby wptywy z kar a przeznaczat je na dziatania
zwigkszajace sprawnos¢ funkcjonowania administracji. Wowczas bytby przynajmniej mechanizm
gwarantujacy, ze Srodki bedace konsekwencja uchybien proceduralnych stuza ich unikaniu na przysztosc.

Obecnie jednak tak nie jest. Panistwo ,,poluje” na samorzad, a to niekoniecznie buduje wzajemne
zaufanie. Najwyzszy zatem czas podja¢ odwazng decyzj¢ 1 zrezygnowac z karania organéw
samorzadowych za przekroczenie terminu wydawania decyzji administracyjnych.
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