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W tym roku mija 25 lat od momentu usamorzadowienia wspdlnot powiatowych, co stanowi doskonata
okazje¢ do refleksji nad modelem wspoiczesnej wspolnoty samorzadowej. Mocne zakorzenienie gmin,
powiatéw 1 wojewddztw samorzadowych w strukturze kraju jest juz faktem. Obecnie, w dobie glebokich
zmian ekonomicznych i spotecznych oraz dynamicznego rozwoju, w tym postepujacej cyfryzacji ustug
publicznych, warto przyjrzec si¢ przesztosci. Trzeba przypomnieé, ze planowany model samorzadowy nie
zostal w petni wdrozony, a nawet — niestety — ulegat stalym zmianom, prowadzac do stworzenia mato
efektywnej, a czasem wrecz dysfunkcjonalnej struktury. Mamy tu na mys$li m.in. rozdzielenie od
powiatéw stuzb, inspekciji 1 strazy. Choc takie przyktady mozna by mnozyc.

Biorac to wszystko pod uwage, warto dzi$ zastanowi¢ si¢ nad zasadnoscia koniecznej modyfikacji tadu
samorzadowego w Polsce, szczegdlnie w kontekscie relacji migdzy samorzadami gminnymi 1
powiatowymi. Na razie pominiemy poziom wojewddzki, ktory dotyczy innej skali zarzadzania.

Czas na prawidlowe zidentyfikowanie relacji we wspdlnocie

Zanim omOwimy to zagadnienie, warto przypomnieé, czym jest wspolnota samorzadowa. To pojecie
odnosi si¢ do lokalnej spotecznosci mieszkancow gminy czy powiatu, ktérzy tworza wspolng jednostke
samorzadu terytorialnego. Mowimy tu o grupie os6b zamieszkujacych okreslone terytorium, ktore na
mocy prawa sa cztonkami wspdlnoty 1 maja prawo wspotdecydowac o sprawach dotyczacych ich lokalnej
spotecznosci.

Wspdlnota samorzadowa jest réwniez podmiotem prawa, co oznacza, ze posiada osobowos¢ prawna.
Dzigki temu moze posiada¢ majatek, zaciaga¢ zobowiazania oraz uczestniczy¢ jako strona w
postgpowaniach administracyjnych 1 sadowych.

Waznym aspektem funkcjonowania wspdlnoty jest fakt, ze jej cztonkowie wybieraja organy samorzadu
terytorialnego, ktére podejmuja decyzje dotyczace spraw lokalnych, takich jak planowanie przestrzenne,
edukacja, ochrona Srodowiska, infrastruktura czy opieka spoteczna. Wtadze panistwowe moga
kontrolowac te organy jedynie pod wzgledem zgodnosci ich dziatan z prawem.

Wspodlnota samorzadowa stanowi fundament dziatania samorzadu terytorialnego, a zarazem fundament
panstwa. Odgrywa kluczowa role w organizacji zycia publicznego na poziomie lokalnym.

Doswiadczenia ostatnich 31/25 lat (I/II etap reformy samorzadowej) oraz obserwacja wspotczesnego
zycia sktaniaja do refleksji nad koniecznoscia dostosowania modelu jednostek samorzadu terytorialnego
do realiéw. Zidentyfikowania relacji we wspolnocie lokalnej wprowadzajacej naturalny tad
administracyjny.

Bardzo kroétka historia usamorzadowienia

25 lat temu usamorzadowiono wspolnoty powiatowe, wprowadzajac samorzad na tym poziomie. Nie
trzeba byto ich tworzy¢ od podstaw, poniewaz istniaty juz jako wspodlnoty, ktére wystarczyto jedynie
zidentyfikowac. Pojawily si¢ jednak problemy, takie jak pytanie o liczbg powiatow: czy ma ich by¢ 100,
150, 200 czy 2507 W rzeczywistosci powiatow nie nalezato tworzy¢, a jedynie okresli¢, ktdre miasta z ich
otoczeniem tworza naturalne wspolnoty powiatowe. W Polsce, kiedy kto§ mowit, ze jedzie do ,,miasta”,
bylo oczywiste, ze chodzi o jego lokalne centrum — miejsce, gdzie znajdowaly si¢ kluczowe instytucje,
takie jak liceum, szpital czy klub sportowy.
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Mieszkancy okreslonych terenéw w sposob zupetnie naturalny utozsamiaja si¢ ze swoim miastem i
regionem. Dlatego mozna méwi¢ o spdjnych obszarach, ktére maja historyczna nazwe ,,Ziem”, np.
Ziemia Sadecka, Ziemia Bochenska, Ziemia Wabrzeska, Ziemia Piotrkowska, itd. Mieszkancy tych
»Ziem” sa wspolnota, ktora jest ztaczona wieloletnig tradycja, wspdlna kultura, obyczajami oraz
wspllnymi interesami. Ta przestrzen, zakorzeniona w historycznych i spotecznych wigzach, nie tylko
przetrwata probe czasu, ale 1 funkcjonuje do dzis. Stanowi fundament lokalnej tozsamosci, taczac ludzi
we wspolnych dazeniach i1 celach. Wspétczesna ,,Ziemia” jest miejscem, gdzie przesztos¢ spotyka si¢ z
terazniejszoscia, a lokalne tradycje 1 zwyczaje znajduja swoje odzwierciedlenie w codziennym zyciu
mieszkancoOw, wzmacniajac poczucie wspolnoty 1 przynaleznosci.

Warszawa — miasto, ktore nie istniato
Wr6émy na moment do wspétczesnej historii Warszawy.

Transformacja ustrojowa po 1989 roku umozliwita odrodzenie warszawskiego samorzadu. Po licznych
publicznych dyskusjach Seym RP uchwalit 18 maja 1990 roku ustawe o ustroju Warszawy. W
demokratycznych wyborach samorzadowych, ktére odbyty si¢ 27 maja, mieszkanicy Warszawy wybrali
swoich przedstawicieli do rad siedmiu gmin-dzielnic. Jednakze model ten nie zostal zaakceptowany, nie
sprawdzit sig. W zwiazku z tym, ponownie 25 marca 1994 roku Sejm RP przyjatl kolejng ustawe o ustroju
miasta stotecznego, wprowadzajaca podzial na 11 niezaleznych gmin.

To nie zakonczylo procesu ksztalttowania odpowiedniego ustroju stolicy. W 1999 roku, po wprowadzeniu
reformy administracyjnej kraju, w Warszawie pojawit si¢ chaos organizacyjny i kompetencyjny.
Dotychczasowy uktad gmin i dzielnic warszawskich zostal dodatkowo objety powiatem ziemskim. Brak
wyraznego podziatu zadan migdzy prezydentem miasta a burmistrzem gminy Centrum prowadzit do
ciagtych konfliktow.

Dopiero po uchwaleniu w 2002 roku nowej, tzw. ustawy warszawskiej, Warszawa stata si¢ jednolita
gming miejska na prawach powiatu, sktadajaca si¢ z 18 autonomicznych dzielnic.

Na czele miasta stoi prezydent Warszawy, ktory jest wybierany w wyborach bezposrednich przez
mieszkaincow. Prezydent petni funkcje organu wykonawczego miasta, co oznacza, ze odpowiada za
zarzadzanie biezacymi sprawami miasta, realizacje uchwat Rady Miasta oraz reprezentowanie Warszawy
na zewnatrz.

Rada Miasta Stolecznego Warszawy jest organem stanowiacym i kontrolnym. Sktada si¢ z radnych
wybieranych w wyborach bezposrednich. Rada uchwala budzet miasta, decyduje o polityce przestrzennej,
wydaje lokalne prawo (uchwaty) i kontroluje dziatalnos¢ prezydenta.

Warszawa podzielona jest na 18 dzielnic, z ktérych kazda ma wtasna rade dzielnicy i burmistrza.
Dzielnice maja okreslona autonomi¢ w zarzadzaniu lokalnymi sprawami. Rady dzielnic sa wybierane
przez mieszkancow danej dzielnicy.

Ustrd) Warszawy jest wigc specyficzny, taczac cechy gminy 1 powiatu, z rozbudowang strukturg
zarzadzania na poziomie dzielnic. Ten model sprawdzil si¢ w stolicy 1 moze by¢ inspiracja dla innych
czescei kraju.
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Patrzac na proces ksztaltowania si¢ ustroju Warszawy z perspektywy kazdej warszawianki i kazdego
warszawiaka, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze zawsze byli 1 s3 mieszkancami Warszawy, tworzac
wspolnote jej obywateli. Dla ich poczucia tozsamosci nie miato znaczenia, czy w wyniku zmian
ustrojowych byli uznawani za mieszkancow Zwiazku Gmin Warszawskich. Zawsze byli 1 pozostaja
warszawiakami. Zmiana ustrojowa z 2002 roku byta jedynie koniecznym, racjonalnym i wlasciwym
usankcjonowaniem prawnego stanu rzeczy.

Czas na upodmiotowienie, usamorzadowienie wspélnot ,,Ziem”

Przyjrzyjmy si¢ kilku biezacym problemom, z ktérymi si¢ borykamy. Na przyktad kwestie
odprowadzania podatku w miejscu zamieszkania czy kwestie sporne zwigzane z zarzadzaniem drogami.
Wszystkie te problemy mozna rozwiazaé w sposéb systemowy.

Wydaje si¢ racjonalne, aby tad administracyjny oprze¢ o samorzad ,,Ziem” (np. Ziemia Limanowska,
Ziemia Szczecinecka) — posiadajacy osobowos¢ prawna, ktére na poziomie wspolnot ,,Ziem”
funkcjonowatyby podobnie jak Warszawa, a na poziomie gmin — jak jej autonomiczne dzielnice. Taka
konsolidacja zadaf, przy jednoczesnym zachowaniu autonomii gmin (dzielnic), mogtaby znacznie
usprawnic zarzadzanie. Argumentéw przemawiajacych za takim rozwigzaniem jest wiele. Przyktadowo:
bardziej racjonalne zarzadzanie siecig szkét podstawowych 1 ponadpodstawowych, wiasciwa organizacja
stuzby zdrowia (lokalne centra zdrowia), procesowy model opieki nad osobami starszymi 1
wykluczonymi, czy tez jednolite struktury stuzb zapewniajace bezpieczefistwo w ramach wzajemne;j i
czytelnej podlegtosci. Warto rowniez podkreslié, ze postgpujaca cyfryzacja ustug powinna dodatkowo
mobilizowac nas do pracy nad efektywnym zarzadzaniem zasobami.

Warto zauwazyc, ze ta propozycja nie jest ,,odkrywaniem Ameryki”, poniewaz podobny model
administracyjny oparty na ,,counties’, czyli odpowiednikach naszych historycznych ,,Ziem”, funkcjonuje
w USA, a takze w Anglii. Model ten sprawdza sig, jest skuteczny od ponad pot wieku, a jego
fundamentalne zasady to efektywnos¢, uproszczenie i nowoczesnos¢ struktur zarzadzania.

»Ziemia” racjonalna wspoélnota i naturalng przyszloscia

Zyjemy w czasach permanentnych zmian. Czy model administracyjny naszego kraju bedzie za nimi
nadazal — czas pokaze. 31/25 lat temu przeprowadzono $miala 1 potrzebng reforme samorzadowa, ktéra
byta wielkim sukcesem. Dzi§ widzimy wyraznie, ze poZniejsze dziatania doprowadzity do znieksztatcenia
pierwotnego modelu. By¢ moze nadszedt czas, by podjac racjonalne decyzje i — w ramach szerokie;j
koalicji wszystkich sit politycznych i samorzadowych — zaplanowac kroki, ktére pozwola na stworzenie
nowej samorzadowej rzeczywistosci. Wspoélczesnej ,,Ziemi”, na ktorej zyja nasze wspolnoty lokalne i1 z
ktora naturalnie si¢ utozsamiaja. ROwnoczesnie, ,,Ziemi” jako naturalnej i racjonalnej wspolnoty, ktorej
upodmiotowienie 1 usamorzadowienie przyczyni si¢ do wprowadzenia tadu administracyjnego.

Rudolf Borusiewicz
Rafat Rudka

Tekst inaugurujqcy z cyklu tekstow jubileuszowych zwiqzanych z 25-leciem usamorzqdowienia wspolnot
lokalnych.
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Zachecamy Paristwa do podzielenia sie swojq refleksjq dotyczqcq samorzqdow.
Materiaty prosimy przesytac na adres: redakcja@wartowiedziec.pl
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