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Z samej natury rzeczy rzadzacym trudno jest podzieli¢ si¢ wtadza, ktéra juz maja w rekach. Dzigki temu
duch centralizmu moze mie¢ pewnos¢, ze przetrwa bardzo wiele. Nawet przekazanie wladzy w rece partii
deklarujacych sig¢ jako prodemokratyczne 1 prosamorzadowe.

Jednym z tematow poruszanych na ostatnim posiedzeniu plenarnym Komisji Wspdlnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego byt powr6t wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska 1 gospodarki wodnej
w rece samorzadu wojewddztwa. Przeprowadzone za rzadow Prawa i1 Sprawiedliwosci zmiany, w
szczegolnosci zwigzane ze sposobem powolywania zarzadow wojewddzkich funduszy, sprawity ze staty
si¢ one elementem systemu organow pozostajacych pod kontrolg panstwa. Odwrdcenie tej zmiany byto
jednym z oczekiwan Srodowiska samorzadowego. Niematym zatem zaskoczeniem dla zebranych byta
wypowiedz przedstawicielki Ministra Klimatu i Srodowiska (aby byto jasne — przedstawicielki w randze
wiceministra), ktora stwierdzita, ze obecnie wojewddzkie fundusze odpowiadaja za realizacjg wielu
programéw priorytetowych ustalonych przez rzad i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, a tym samym nie widzi ani uzasadnienia, ani mozliwosci, aby przekazaé
wojewddzkie fundusze pod nadzor samorzadu wojewddztwa.

Problem polega na tym, ze identyczne w swoim sensie wypowiedzi mozna byto ustyszec trzy, pigc, czy
siedem lat temu z ust 6wczesnych rzadzacych. Wypowiedzi, z ktérych wynikato zaréwno to, ze wladze
samorzadowe muszg by¢ poddane kontroli rzadu — chronigcego obywateli przed nimi samymi, jak 1 to, ze
rzad nie tylko musi wyznacza¢ kierunki dziatai. On musi samodzielnie wszystko wykonywacé, gdyz tylko
wtedy jest gwarancja wlasciwej realizacji zadan. Tyle tylko, ze oba te argumenty sa btedne.

Odnosnie tego pierwszego warto zacytowac stowa konserwatywnej skadinad politolozki francuskiej
Chantal Millon-Delsol. ,,Cztowiek jest postrzegany jako zdolny do wzbogacania swojej egzystencji
poprzez wlasne dziatania. Ta zdolnos¢ jest rozumiana jako umiej¢tnos¢ kierowania wtasnym losem 1 w
konsekwencji jako umiejetnos¢ rozpoznania tego, co warunkuje jego wiasne dobro. Tego typu ujecie
odrzuca polityczne teorie wszechwiedzacego rzadu, ktdry lepiej niz jego poddani orientuje si¢ w tym, co
jest dla nich dobre.” ,,Zdolnos¢ [kierowania wiasnym losem] musi by¢ podtrzymywana, aby nie ulegta
atrofii. Mozna to zapewnic jedynie poprzez dzialanie. [...] Pozbawienie jednostki mozliwosci dziatania
oznacza jej degradacje, poniewaz ginie otrzymujac zbyt wiele, zas jej dziedzictwo w takiej sytuacji
karleje. Dlatego paristwo opiekuncze ostabia swoich obywateli.”

Odnosnie drugiego argumentu nalezy z cata moca przypomnie¢. Panstwo jest silne nie dlatego, ze samo
wszystko wykonuje, tylko dlatego, ze umie skoncentrowac swoje dziatanie na rzeczach kluczowych z
punktu widzenia ogélnokrajowego. W sposob szczegdlny widac to w czasach zagrozenia. Organizacja
scentralizowana przestaje dziatac, gdy sparalizowany zostaje osrodek decyzyjny. Organizacja
zdecentralizowana jest w stanie w takich sytuacjach dalej funkcjonowac.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska najwyraZniej zapomniato o tej oczywistej prawdzie. Nie tylko zreszta
ono. Podobnie wyglada sytuacja ze zniesieniem wiazacego wplywu kuratoréw oswiaty na ksztatt sieci
szkolnej 1 funkcjonowanie szkét. To za poprzedniej wiadzy wiele dziatan organéw prowadzacych szkoty
zostato uzaleznionych od uprzedniego uzyskania pozytywnej opinii kuratora o§wiaty. Dotyczy to w
szczegolnosci likwidacji szkot, gdyz dwczesna wladza uwazala, ze rola administracji rzadowej jest
obrona lokalnych spotecznosci przed decyzjami podejmowanymi przez wiadze samorzadowe wybrane
przez t¢ wlasnie spotecznos¢. W efekcie czgsto w imi¢ ochrony partykularnych interesow grupki
nauczycieli oraz rodzicow chcacych zatrzymaé swoje dzieci w hermetycznym Srodowisku kurator nie
wyrazat zgody na likwidacje¢ szkoty, do ktdrej uczgszczata garstka dzieci. Oczywiscie ekonomiczne
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skutki takiej decyzji nie spadaty na barki kuratora, lecz gminy prowadzacej szkol¢. Moze mozna by byto
to zrozumie¢, gdyby decyzja przektadata si¢ bezposrednio na lepsze wyedukowanie dzieci — tyle tylko, ze
korzysci byty by¢ moze zauwazalne na poziomie edukacji wezesnoszkolnej. Nauka w klasach IV-VIII
pustoszejace] szkoty w praktyce przynosita wigcej szkody niz pozytku. Wydawalo si¢ zatem, ze
likwidacja przywotanych przepiséw — z legislacyjnego punktu widzenia bardzo prosta — nastapi bardzo
szybko.

Tak jednak si¢ nie stato. Za chwilg uptynie dziewig¢¢ miesigcy od przejecia wladzy przez obecna koalicje
rzadzaca. Jest to czas wystarczajacy z naddatkiem do przegtosowania prostej —1 w odroznieniu od wielu
innych zmian — nie wymagajacej ekwilibrystyki prawniczej ustawy. Tak si¢ jednak nie stato. Coraz
wyrazniej natomiast stychaé ze Srodowiska Ministerstwa Edukacji Narodowej glosy, ze przepisy te nie
powinny zosta¢ zmienione. Owszem, byly za poprzednikow naduzywane ze szkoda dla jednostek
samorzadu terytorialnego, ale byt to problem ztych kuratoréw. Skoro kuratorzy sg teraz dobrzy — bo
prodemokratyczni — to prawo nie musi by¢ zmieniane. Przeciez teraz we wszystkich uzasadnionych
przypadkach kuratorzy nie bgda si¢ sprzeciwiac racjonalnym zmianom sieci szkot, ale musza miec
narz¢dzie dziatania, gdyby ktoras jednostka samorzadu chciata podjaé nieracjonalng decyzjeg.

Jest to chybiony argument. To, ze dobrzy ludzie odpowiadaja za wykonywanie ztego prawa nie oznacza,
ze prawo przestaje by¢ zte. To, ze we wlasnych rgkach znalazly si¢ rozwigzania ktore byly krytykowane,
gdy byty w rekach przeciwnikow politycznych, nie oznacza, ze rozwiazania te staly si¢ nagle dobre. Duch
centralizmu wymaga wypedzenia — niezaleznie od tego w czyim ministerstwie si¢ unosi.

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

