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Lektura projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie tylko potwierdzita
wszystkie wczesniejsze obawy, ale wrecz je wzmocnita. Tym bardziej, ze projekt ustawy okazuje si¢
sprzeczny z wszystkimi zatozeniami, jakie byly przedstawiane na poczatku prac.

Byly cztery takie zalozenia.

Po pierwsze - zbilansowanie 1 ustabilizowanie systemu. Zgodnie z projektem w pierwszym roku jego
zatozonego funkcjonowania — tj. w roku 2025 — ma on przynies¢ calemu podsektorowi samorzadowemu
dochody o 16 mld wigksze niz system obecny. W praktyce chodzi o 14 mld, gdyz 2 mld pochodza z
wchtonigtej — zanizonej zreszta — dotacji przedszkolnej. Warto przypomnieé, ze w celu ustabilizowania
sytuacji budzetow samorzadowych rzad poprzedniej wigkszosci parlamentarnej dosypywat w latach 2022
12023 kwoty rzedu 14 mld zt. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze w publicznej narracji byt to rzad o
nastawieniu centralistycznym. Taka sama nominalnie kwote oferuje nowy rzad — rzekomo
prosamorzadowy — dwa lata pdzniej. Nie trzeba nikomu méwié, ze w warunkach obecnej inflacji oznacza
to w praktyce realny spadek i to w sytuacji, gdy wyraznie deklarowanym oczekiwaniem samorzadowcow
bylo przywrécenie wydajnosci dochodowej sprzed reform Polskiego f.adu. Nie ma o tym mowy; co
wigcej — wbrew postulatom zglaszanym przez organizacje samorzadowe rzad na wszelki wypadek nie
pokazat symulacji ile by wynosity dochody podsektora samorzadowego, gdyby Polski Lad nie zostat
wprowadzony. Srodkéw jest zatem za mato. Co gorsza — transfery z lat 2021-2023 byly rozwiazaniami
incydentalnymi; obecnie méwimy o przyjeciu rozwigzania systemowego, ktore w praktyce zdecyduje o
finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego na kolejng dekade. Finansowaniu na glodowym
poziomie.

Po drugie — oparcie zasilania finansowego na dochodach wtasnych. Zatozenie szczytne i uzasadnione.
Zastosowana w Konstytucji kolejnos¢ wymienienia poszczegdlnych kategorii dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego jednoznacznie wskazuje, ze wsrdd nich gtéwna rolg¢ musza odgrywac dochody
wiasne. Tyle tylko, ze w Konstytucji chodzi o cos co jest dochodem wlasnym, a nie zostaje tak nazwane
dla zamydlenia oczu. W najbardziej restrykcyjnym podejsciu do dochodéw wiasnych zalicza si¢ dochody,
na ktérych uksztalttowanie maja bezposredni wptyw jednostki samorzadu terytorialnego. W bardziej
liberalnym podejsciu sa to kategorie dochodéw przypisane jednostkom samorzadu terytorialnego — srodki
trafiajace bezposrednio od obywateli do poszczegdlnych gmin, powiatow i wojewodztw. Istota dochodéw
wlasnych jest bowiem powiazanie migdzy tym, co uiszczaja w postaci danin publicznych cztonkowie
poszczegolnych wspolnot, a tymi wlasnie wspolnotami. O ile dotychczasowy system zachowywat tg
zasadg, to w nowym systemie nie ma po niej Sladu. Tzw. ,,udzialty” w PIT 1 CIT to w praktyce subwencja,
ktorej wysokos¢ jest uzalezniona od lokalnych cech poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Zupetnie jak obecnie czgS¢ wyrdwnawcza, czy rOwnowazaca subwencji ogdlnej — ktére przeciez byty
powiazane z wysokoscia podstawowych dochodéw podatkowych, a wigc posrednio — dochodem
mieszkancow. Nazwanie subwencji dochodem wiasnym nic nie zmieni.

Po trzecie — stworzenie precyzyjnego modelu podziatu naliczania Srodkéw na podstawie obiektywnych
kryteriow ustawowych. To zatozenie czgSciowo spetnione zostato. Do projektu ustawy zostat
wprowadzony ogromny pakiet algorytmow sprawiajacych wrazenie naukowosci. Pytanie kluczowe jest
jednak inne — czy o to wlasnie chodzito. Algorytmy dotyczace liczenia potrzeb wyréwnawczych moga
budzi¢ ogromne emocje, ale jest to dyskusja zastgpcza. Algorytmy te mowia kto powinien otrzymac
wigcej, a kto mniej ze wzgledu na swoje cechy, ale nie odpowiadaja na kluczowe pytanie — czy poziom
Sredni jest poziomem wlasciwym, czy tez zanizonym. Potrzeby ekologiczne sprawiaja wrazenie
przychylenia si¢ do postulatow zglaszanych od dawna przez Zwigzek Gmin Wiejskich RP — tyle tylko, ze
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sa zaliczane na konto tego, co i tak poszczegdlne gminy by otrzymaty z innego Zrédta. Dla r6wnowagi —
potrzeby oSwiatowe dalej nie sa okreslone ustawowo, cho¢ akurat ta kwestia od dawna byta
sygnalizowana jako potencjalnie niegodna z Konstytucja, a kalkulacja dotyczy giéwnej pozycji
wydatkowej w budzetach samorzadowych.

Po czwarte — zwigkszenie wptywu strony samorzadowej Komisji Wspdlnej na podziat sSrodkow dla JST.
Owszem — projekt ustawy przewiduje, ze reprezentacja jednostek samorzadu moze np. ustalac inne
wartosci wag obszaréw wydatkowych, inne determinanty potrzeb wyréwnawczych, ustala¢ wartosci wag
wydatkéw majatkowych. Tyle tylko, ze wszystko to musi si¢ odby¢ w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finansow, a dodatkowo - ze specyficznym prawem veta. Ot6z nawet uzgodnione
miedzy strong samorzadowa Komisji Wspdlnej a Ministrem Finanséw wskazniki bgda miaty
zastosowanie jedynie wowczas, gdy zadna jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej potencjalnie
dotycza zmiany, nie zglosi sprzeciwu do ich zastosowania. Wystarczy jeden sprzeciw, aby nowe
wskazniki nie miaty zastosowania. Oznacza to w praktyce, ze zastosowania pewnie nie beda mialty zadne.
Z samej swojej natury zmiana wskaznikoéw przy ustalonych z géry kwotach sprawia, ze kto§ musi na
nowych wartosciach wskaznikéw straci¢ wzgledem stanu dotychczasowego — a skoro tak trudno
oczekiwad, ze wykaze si¢ tak wielkim altruizmem, ze sprzeciwu nie zgtosi. Ministerstwo Finansow
zdecydowanie zastuguje na nagrod¢ za promowanie dziedzictwa narodowego — liberum veto 1 nagan¢ za
niewiedzg historyczna — do czego liberum veto doprowadzito. W kazdym razie o zadnym zwigkszeniu
roli strony samorzadowej nie ma mowy.

O 1le realizacji zatozen mozna zaprzeczy¢, to na pewno nie mozna zaprzeczy¢ czemu innemu.
Ministerstwo FinansOw zadbato o bardzo dobre przygotowanie marketingowe projektu. W konsekwencji
czeS¢ osob przyjmuje projekt za dobra monete — nie dostrzegajac ani wyraznej sprzecznosci miedzy
projektem 1 pierwotnymi zalozeniami, ani poukrywanych w nim haczykéw wzmacniajacych budzet
panstwa kosztem jednostek samorzadu. Zdecydowanie popisali si¢ ci, ktorzy tadnie pobielili od zewnatrz
zgnilizng projektu.
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