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Nowelizacja rozporzadzenia ws. wynagradzania pracownikow samorzadowych moze si¢ okaza¢ punktem
zapalnym w relacji samorzadu terytorialnego z rzadem. Projekt w wersji sprzecznej z uzgodnieniami na
Komisji Wspdlnej trafit bowiem na Komitet Staly Rady Ministrow. Nie przesadza to jeszcze o jego
przyjeciu, ale stanowi wyrazny sygnat ostrzegawczy.

Rozporzadzenie miato by¢ bowiem ograniczone tylko do niezbednych zmian w tabelach poszczegdlnych
stanowisk w administracji samorzadowej. Budzi ono bowiem powazne watpliwosci — i to na r6znych
poziomach.

Przede wszystkim jest watpliwe na ile takie rozporzadzenie jest zgodne z zasada samodzielnosci
samorzadu terytorialnego. Skoro nie istnieje jednolity korpus urzednikow samorzadowych to nie ma
powodu, aby Rada Ministrow decydowata o kategoriach zaszeregowan poszczegdlnych pracownikow,
czy minimalnych poziomach wynagrodzenia na poszczegdlnych poziomach zaszeregowan. Nie
wspominajac juz o limitowaniu wynagrodzen os6b pochodzacych z wyboréw. Warto si¢ wigc zastanowic,
czy to nie najwyzszy czas, aby rozporzadzenie — podobnie jak i1 delegacj¢ ustawowa do jego wydania —
uchylié.

Sama tres¢ rozporzadzenia tez jest kontrowersyjna. Z punktu widzenia pracownikéw samorzadowych jest
potencjalnie o tyle cenna, ze daje mozliwos¢ wywalczenia podwyzek poprzez polityczng decyzj¢ partii
rzadzacej w kraju. Zwlaszcza, ze taka sytuacje juz mamy czy to w edukacji, czy to w ochronie zdrowia.
Takie rozwigzanie jest jednak rownie proste, co szkodliwe.

W najlepiej pojetym interesie jednostek samorzadu terytorialnego jest godnie wynagradzac¢ swoich
pracownikow. Od nich bowiem przede wszystkim zalezy zaréwno jakos¢ Swiadczonych ustug
publicznych, jak i1 potencjalna dziatalno$¢ prorozwojowa. Trudno jest znaleZ¢ taka gming, czy powiat,
ktore celowo zamrazaja wynagrodzenia majac dobra sytuacje finansowa. Zamrazaja wynagrodzenia z
zupelnie innego powodu.

Godne wynagrodzenia sg uzaleznione od poziomu dochodéw, przede wszystkim dochodow wtasnych — a
ten jest ostatnio zdecydowanie za niski. Co gorsza — wobec braku stabilnej perspektywy nie wiadomo jak
te dochody beda sig ksztattowaty w kolejnych latach. Brak tej wiedzy przeklada si¢ automatycznie na
powsciagliwos¢é w zacigganiu zobowiagzan o dlugim horyzoncie czasowym — a podwyzka wynagrodzen
wlasnie ma taki charakter, gdyz tworzy na przysztos¢ wydatki sztywne. Wydatki, o ktérych nie wiadomo
z czego beda mogtly by¢ pokryte. Tajemnica poliszynela jest to, ze juz tegoroczne budzety samorzadowe
sa nadzwyczaj optymistyczne i1 prawdopodobnie na przetomie trzeciego i czwartego kwartatu w wielu
miejscach pojawia si¢ problemy z ptynnoscia. W takich warunkach nic nie pomoze podnoszenie
wynagrodzen minimalnych w poszczegdlnych kategoriach zaszeregowan — bo nie beda za tym szty
pieniadze na wyplacenie podwyzszonych wynagrodzen. Lepsze wynagradzanie pracownikow
samorzadowych bedzie zastuga nie administracyjnych regulacji, ale znaczacego podniesienia poziomu
dochodéw podsektora samorzadowego.

Na to si¢ jednak nie zanosi — co nie jest tylko wing rzadu, ale przede wszystkim nas samych. Z jednej
strony oczekujemy, ze panstwo bedzie dziatato sprawnie przy wykonywaniu swoich zadan, przede
wszystkim §wiadczeniu ustug publicznych — bo to one sa najczgstszym punktem styku migdzy
obywatelem a administracja. W praktyce oznacza to oczekiwania wobec administracji samorzadowej, bo
w podziale zadan w panstwie to wlasnie na niej spoczywa zaspokajanie wigkszosci zbiorowych potrzeb
obywateli. Z drugiej strony zyjemy w przeswiadczeniu, ze podatki powinny by¢ jak najmniejsze.
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Zwlaszcza te ptacone przez nas. Utwierdzaja nas w tym dziennikarze — czasami wrecz rozbrajajace sa
tytuty i leady artykuléw informujacych o pomystach na kolejne ulgi czy to w podatkach, czy to w
sktadkach. Ostatnio w sktadce zdrowotnej. Brakuje jednak elementarnej refleks;ji, ze jedno 1 drugie
oczekiwanie pozostaje ze soba w nieuchronnej sprzecznosci. Trojkat niemozliwosci — nie da sig
jednoczesnie spetni¢ wszystkich trzech warunkow — aby cos byto szybko, tanio 1 dobrze. Jesli stawiamy
na tanio$¢ to z géry mozemy powiedzied, ze albo ilos¢ ustug bedzie za mata, a w konsekwencji bedziemy
musieli dtugo na nie czekac, albo jakos¢ ustug bedzie niska. Oczywiscie moze si¢ tez okazac, ze ustug
bedzie i malo, 1 beda niskiej jakosci. Wszystko dzigki temu, ze ,,0szczgdziliSmy™.

Ofiarami taniego panstwa staja si¢ w pierwszej kolejnosci pracownicy administracji, ktérych nie ma czym
wynagradzac. Najwyzszy czas skonczy¢ z sytuacja, w ktérej konkurencyjne ptacowo wobec stanowisk
urze¢dniczych sa stanowiska na kasach dwoch sieci handlowych prowadzacych ostatnio ze soba wojng
reklamowa. To jednak bedzie wymagato zwigkszenia obcigzen podatkowych. Moze i jest to niepopularne,
ale konieczne.
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