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Taki generalny wniosek narzuca si¢ po zapoznaniu si¢ z wynikami badania ,,Samorzadowi beneficjenci
sektorowych programow operacyjnych”, przeprowadzonego przez prof. Pawla Swianiewicza na zlecenie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. W badaniu przeanalizowano baze¢ ponad 50 tys. projektow
dofinansowanych funduszami strukturalnymi w dwu okresach realizacji w Polsce europejskiej polityki
spdjnosci: 2004-2006 1 2007-2013. Wybrano z nich te przeprowadzone przez samorzady (wlacznie z ich
jednostkami organizacyjnymi) i poddano analizie.

Na wykorzystywanie funduszy staé¢ bogate miasta powiatowe

Z funduszy strukturalnych najwigcej czerpia miasta na prawach powiatu. Ponad 30% wszystkich
pozyskanych pienigdzy przypada na te witasnie osrodki. Druga w kolejnosci jst s3 wojewddztwa.
Najstabszym beneficjentem sa powiaty i gminy wiejskie. Miasta na prawach powiatu najwigcej ze
wszystkich jst korzystaja z POIIS. Choé w przypadku tego programu zdecydowanie najwigkszym
beneficjentem sg zwiazki komunalne i inne formy wspoétpracy miedzy jednostkami. Miasta o liczbie
mieszkaricow od 20 do 50 tys. korzystaty po réwno z RPO i POIIS. Powiaty z POIiS nie korzystaja
prawie w ogoéle. Dla nich, a takze dla gmin podstawowym Zrodtem sa RPO.

Zalezno$¢ wykorzystania eurofunduszy od potencjatu osrodka widaé takze w relacji wartosci projektow
do liczby mieszkaricow jednostki. Najwigcej najwartosciowszych projektow byto realizowanych przez
miasta liczace od 100 do 300 tys. 1 powyzej 300 tys. mieszkancow.

Zaleznos$¢ pomiegdzy potencjatem danej jst a pozyskiwaniem funduszy widoczna jest rOwniez w relacji
wartosci realizowanych projektow a zamoznoscig gminy. O ile w jst o dochodzie na mieszkarica od 2,5
do 3 tys. nie ma znaczacych réznic, to wartoS¢ projektow zaczyna rosna¢ w jednostkach z dochodem od
3,1 do 3,4 tys. zt gdzie osiaga 1,5 tys. zt. W jst o dochodach do 4 tys. zt wynosi prawie 2,5 tys., a
najwyzsza, tj. siggajaca 3 tys. zt na osobg, jest w osSrodkach o dochodach pow. 4 tys. zl.

Projekty mi¢kkie na rownie niskim poziomie, w twardych niewielkie réznice

Co ciekawe, niezaleznie od wielkosci jednostki na podobnym — niskim (a moze po prostu
wystarczajacym) — poziomie ksztaltuje si¢ wykorzystanie POKL. Wielkos¢ jednostki nie jest takze tak
wyraznym wyznacznikiem co do przedmiotu realizowanych projektow. Projekty drogowe maja
najwigkszy udziat w jst do 5 tys., a najmniejszy w jst do 10 tys., ale réznice te nie sa znaczace. Takze
udzial projektow wod-kan i tzw. odpadowych jest na zblizonym poziome — w najmniejszych i Srednich jst
stanowi od 30 do 40 proc. wszystkich realizowanych, a ich udzial najmniejszy w miastach powiatowych
(20 proc.).

Bogactwo regionéw nie przeklada si¢ na wielko$¢ pozyskanych przez jst funduszy

Badanie wykazato natomiast, ze brak jest prostej zaleznosci pomigdzy wielkoscia pozyskiwanych przez
samorzady funduszy a poziomem PKB danego regionu. Wigkszos$¢ region6w ma zblizony poziom
rozwoju, a ich samorzady pozyskaly (w przeliczeniu na mieszkanca) podobna wielkos¢ funduszy,
wlacznie z samorzadami regionu zdecydowanie odbiegajacego bogactwem od reszty — Mazowsza.
Pozyskaty one niewiele wigcej niz samorzady z Lubelskiego, ktére ma o potowe nizszy wskaznik PKB,
ale mniej od jst z rownie jak Lubelskie biednych Warmii 1 Mazur. Odstaje, 1 to zdecydowanie, jeden
region: Podkarpacie — jest najbiedniejsze i jednoczesnie zdecydowanie najmniej pozyskato funduszy.
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Whiosek i komentarz

Wyniki badania przynosza taka oto konstatacj¢: skoro na pomoc sta¢ przede wszystkim bogatych, w
nastgpstwie czego to im wilasnie ta pomoc stuzy najbardziej, to albo fundusze strukturalne nie sa
skutecznym narzedziem polityki spojnosci spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, albo wrecz przeciwnie
— fundusze dzialaja skutecznie, tylko spdjnos¢ nie jest celem tej polityki. Czy w zwiazku z tym nalezy
zrezygnowac z korzystania z tych funduszy? Wszyscy samorzadowcy zgodnie krzykna: oczwyscie nie,
przeciez jest to jedyna pomoc dla samorzadéw. Ale skoro rzeczywistoscC jest inna, 1 to moze celowo inna,
to przestafimy moze szermowac falszywym hastem wyr6wnywania szans biedniejszym, tylko méwmy o
wzmacnianiu potencjatu silniejszych, by z tego potencjatu takze ci biedniejsi mogli korzystac. Tylko czy
na tym ma polegac polityka sp6jnosci? A, to juz wybor polityczny.
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