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Zakonczone wczoraj wybory do Parlamentu Europejskiego sa dobra okazja do refleksji na tytutowy
temat. Refleksji o tyle waznej, ze zbyt czgsto Unia Europejska zostaje w naszych wyobrazeniach
sprowadzona do Zrddia pieniedzy.

Najlepiej takiego, ktore daje pieniadze na cele, ktore sa wazne dla nas i tylko dla nas, bo skoro dostajemy
pieniadze to co komu do tego na co je wydamy. W sposo6b szczegblny bylto to widoczne przy okazji
dyskusji nad kierunkami wydawania srodkow z Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszenia Odpornosci.
Cel wydatkowania tych srodkéw wynikat juz z samej nazwy programu — analogicznej we wszystkich
krajach unijnych. Celami tymi byta odbudowa po pandemii Covid-19 oraz podje¢cie dziatan
zwigkszajacych odpornosc¢ (albo jak to obecnie si¢ mowi — rezyliencj¢) na wypadek wystapienia nowych
nadzwyczajnych zagrozen. Co wigcej — przewidziane w Planie inwestycje nie moga by¢ oderwanymi
dziataniami, ale musza stanowi¢ konsekwencj¢ wdrozenia okreslonych reform przyczyniajacych si¢ do
odbudowy lub zwigkszenia odpornosci. Tymczasem przy okazji najrézniejszych spotkan styszatem
postulaty sfinansowania z KPO najrozniejszych przedsigwzig¢ — o ktdrych mozna byto powiedzie¢
wszystko, poza tym ze cokolwiek one odbudowuja albo zwigkszaja odpornosé.

Analogiczne oczekiwania sa wobec ,,regularnych” srodkow unijnych. Jest to bardzo wygodne myslenie,
tyle ze oderwane od jakichkolwiek realiow. W naszym codziennym zyciu zdarza sig, ze dostajemy co$
jako prezent, czasami mamy szczgscie 1 trafia si¢ nam jakas duza korzys¢, ale co do zasady, gdy
otrzymujemy regularnie Srodki to na ustalonych z géry zasadach.

Srodki unijne, ktére trafiaja do nas pochodza z wplat innych krajéw cztonkowskich. Trudno oczekiwag,
aby robily to w imig¢ czystego altruizmu — bo szybko mogloby si¢ okazac, ze brak jest chgtnych do wptat.
Mamy dalej w ramach Unii ptatnikow netto, bo z jednej strony wiadze tych krajow dostrzegaja wymierne
korzysci ptynace ze wspdlnego projektu europejskiego, a z drugiej strony widzg potrzebg zachowania
spojnosci gospodarczej, spoteczne]j 1 terytorialnej. Spojnosci gospodarczej, bo ma ona pozytywny wptyw
na funkcjonowanie gospodarki; spojnosci spotecznej, bo przyczynia si¢ ona do obnizenia konfliktow
spolecznych, a przede wszystkim ogranicza zazdros¢, bedaca czgsto Zrodtem zta; spdjnosci terytorialne;,
bo przeciwdziata ona tendencjom odsrodkowym. Tym witasnie celom powinny by¢ podporzadkowane
przedsigwzigcia finansowane ze Srodkéw unijnych.

Zamiast tego cz¢S¢ Srodkow 1dzie na przedsigwzigcia majace watpliwy zwigzek ze spojnoscig Unii — choc
papier, na ktorym pisane sa projekty przyjmie wszystko. CzgSciowo brak zwigzku wynika ze
specyficznego rozumienia spdjnosci — bardziej jako bezwzglednej réwnosci dostgpu do wygod
cywilizacji niz inwestycji w rozwdj 1 rownos¢ szans. Stad tez ogromna presja na srodki na projekty
twarde” — infrastrukturalne.

Rozumiem to, ale wybudowanie kawalka sieci kanalizacyjnej na peryferyjnie potozonym obszarze z
gestoscig zaludnienia podwazajaca ekonomiczng sensownos¢ catego przedsigwzigcia naprawde nie ma
nic wspdlnego ze spojnoscia spoteczna, czy terytorialna. Jest po prostu mozliwoscia pochwalenia sig
przez lokalnego wtodarza skutecznoscia w pozyskiwaniu srodkéw. Tyle 1 nic wigcej.

Warto zreszta przypomnied, ze intensywnosS¢ wsparcia poszczegdllnych regionoéw jest liczona w oparciu o
poréwnanie PKB per capita w danym regionie w poréwnaniu ze Srednig unijnag. Wydawaloby si¢ zatem,
ze celem realizowanych przedsiewzi¢¢ powinien by¢ wzrost PKB. Inwestycje rozwojowe, a nie
inwestycje konsumpcyjne. Tyle tylko, ze sukces tych pierwszych mégiby ograniczy¢ naptyw srodkow,
wigcC. ..
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Inna kwestia jest to, czy przyjete kryterium delimitacji jest odpowiednie. Pytanie to jest elementem
szerszej dyskusji na temat tego, na ile PKB jest adekwatnym miernikiem dobrobytu. Jest on bowiem
wylacznie miarg tego, ile wytworzyliSmy dobr, a to z holistycznie rozumianym dobrobytem moze mieé
niewiele wspdlnego. Warto zada¢ sobie pytanie czy mapa obszarow wymagajacych wsparcia
wygladataby identycznie, gdyby odwotac si¢ do alternatywnych, stosowanych w badaniach spotecznych
miernikéw dobrobytu, takich jak np. Human Development Index czy Better Life Index.

Jednak klucz nie lezy w takim czy innym okresleniu beneficjentow Srodkow. Lezy on w spojrzeniu na
Uni¢ Europejska jako okreslong wspolnote. Gdy tego nie zrobimy bedziemy mieli do czynienia z
zagrozeniem analogicznym do tego, jaki mamy w odniesieniu do percepcji samorzadu terytorialnego.
Jesli samorzad terytorialny nie jest traktowany jako wspoélnota, ale po prostu jako dostawca konkretnych
ustug publicznych to wlasciwie niewiele potrzeba, aby zostat zastapiony czyms innym — o ile tylko to
nowe bedzie lepiej Swiadczylo ustugi publiczne. Jesli sprowadzamy Uni¢ Europejska do roli fundatora
przedsigwzieé, ktore nam 1 tylko nam sa potrzebne, to wlasciwie niewiele potrzeba, aby si¢ rozpadta, gdy
inne rozwiazania okaza si¢ korzystniejsze budzetowo.

Tymczasem zar6wno samorzad, jak 1 Unia Europejska sg okreslonymi wartosciami; wartosciami o ktore
nalezy dbac. Parafrazujac znane powiedzenie — nie pytajmy si¢ tylko o to, co Europa moze zrobi¢ dla nas,
ale tez 1 co my mozemy zrobi¢ dla Europy.
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