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Specjalne dodatki dla pracownikow szeroko rozumianego samorzadowego sektora polityki spolecznej sa
niekoniecznie dobrym rozwigzaniem. Nie dlatego, ze ci pracownicy nie zastuguja na pensje wyraznie
wyzsze niz minimalne wynagrodzenie za pracg — a czgsto teraz wlasnie takie wynagrodzenie otrzymuja;
dlatego, ze jest to jedynie udawanie rozwiazywania probleméw. Udawanie generujace dalsze, jeszcze
wigksze problemy.

Zaczynajac od kwestii aksjologicznej. Po zmianie ustroju system §wiadczenia ustug publicznych zostat
oparty na funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego. Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami to wtasnie
samorzad lokalny miat odpowiadac za catos¢ ustug publicznych, samorzad regionalny — za rozwdj
regionalny, za$ administracja rzadowa — za dziatania kluczowe dla panstwa rozumianego jako catosc.
Aby taki podzial mégl funkcjonowaé w praktyce kazdy poziom zarzadzania publicznego powinien
otrzymac dostatecznie wydajne zrodta dochodéw — tak aby by¢ w stanie sfinansowac realizowanie
poszczegblnych zadan, w tym oczywiscie wyptaca¢ godziwe wynagrodzenia osobom, ktdre zadania te
bezposrednio wykonuja. Przez ostatnie lata nastgpowato sukcesywne ograniczanie wydajnosci zZrodet
dochodéw wiasnych potaczone z zanizaniem wysokosci transferow ogélnych (subwencji) — w wyniku
czego wiele jednostek samorzadu terytorialnego znalazto si¢ na deficycie operacyjnym (zreszta specjalnie
ustawa zostata zmieniona tak, aby ten deficyt operacyjny byt mozliwy). Zamiast przywroci¢ odpowiednie
finansowanie samorzadu — i nie mowig tutaj o specyficznych pomystach na nowy system finansowania od
2025 roku — wprowadza si¢ rozwigzania oparte o dotacj¢ celowa mozliwa do przeznaczenia wytacznie na
konkretne cele. Wyjatkowo duzo w tym 1 obywatelskosci, i samorzadnosci. ..

Zastosowane rozwigzanie ma jednak 1 dalsze konsekwencje. Przede wszystkim zgodnie z zapowiedzia
programy rzadowe oparte na ustawie z dnia 26 kwietnia 2024 roku o zmianie ustawy o pomocy
spolecznej 1 niektorych innych ustaw maja obowigzywac do korica biezacego roku. I co potem? Z
nastaniem 1 stycznia 2025 roku wszyscy objgci programami pracownicy ze spokojem przyjma
wygaszenie dodatku, cho¢ bedzie on stanowit nieraz kilkanascie procent ich wynagrodzenia? Nie bgda
mieli oczekiwan, ze dodatek zostanie wiaczony w pensje? Wéwczas albo rzad bedzie musial przedtuzyé
funkcjonowanie programéw — co w praktyce oznacza ograniczenie samodzielnosci samorzadu 1
finansowanie go z dotacji; albo jednostki samorzadu terytorialnego beda zmuszone tak przykroi¢ swoje
budzety, aby sfinansowac prezent dany w tym roku przez rzad. Nie wiadomo co gorsze.

Hojny gest rzadu uczy ludzi, ze z zadaniami ptacowymi nalezy iS¢ nie do pracodawcy samorzadowego,
ale do rzadu. Jesli ma si¢ odpowiednio duzg sit¢ przebicia — ale tez pracuje si¢ w sektorze, ktérym
zarzadza minister z partii potrzebujacej szybkiego sukcesu — to na poziomie rzadowym bedzie si¢ miato
zagwarantowane odpowiednie korzysci. Idealny spos6b na dezintegracje wspdlnot terytorialnych i
sktanianie ludzi do wiszenia u klamek rzadowych.

Jednoczesnie nastgpuje fragmentacja systemu wynagrodzen w sferze publicznej. Nie liczy si¢ logika
catosci — liczy si¢ to pod jakie rozwiazania branzowe bgdzie si¢ podlegato. Nawet jesli bedzie to budzito
niezdrowe emocje 1 napigcia.

Sprzataczka w samorzadzie zarabiajaca wigcej niz taka sama sprzataczka w sektorze prywatnym dzigki
stazowi pracy — mamy. To ze przy okazji mtody urz¢dnik odpowiedzialny za ksztattowanie praw i
obowiazkéw obywateli tez zarabia mniej mato kogo obchodzi.

Wynagrodzenia w ochronie zdrowia rosnace nieproporcjonalnie wzgledem innych czegsci sektora
publicznego — mamy. To, ze w efekcie zwigkszone naktady na ochrong zdrowia nie przektadaja si¢ ani na
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poprawe jakosci, ani na poprawe dostgpnosci Swiadczen mato kogo obchodzi.

Teraz bedziemy jeszcze mieli dodatki dla czgsci pracownikéw. I konieczno$¢ odpowiadania osobom
pracujacym w architekturze, wydziatach komunikacji, czy geodezji dlaczego oni dodatku nie maja.
PodpowiedzZ — bo to inne resorty 1 inni ministrowie.

Co jednak najwazniejsze — takimi dziataniami politycy odwlekajag moment, w ktorym beda musieli
odpowiedzie¢ wyraznie na trudne pytania. Pytania o wyznawang aksjologi¢. Czy samorzadnosc¢ to
faktycznie wartoS¢ godna ochrony, czy tez tylko wygodny marketingowy frazes? Czy w czasach
zewngetrznych zagrozen ma si¢ Swiadomosé, ze odpornos¢ buduje si¢ poprzez decentralizacje, a nie reczne
sterowanie? Czy mieszkaniec kraju to obywatel, ktory ma prawa ale 1 obowiazki, czy tez to tylko
konsument débr publicznych, ktéremu wszystko si¢ nalezy?
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