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Bardzo niebezpiecznym zjawiskiem jest nadawanie nowych znaczen znanym od dawna pojeciom. Daje to
bowiem mozliwos¢ zmienienia wszystkiego udajac, ze przeciez wszystko jest po staremu. Od pewnego
czasu jesteSmy tego Swiadkami w zakresie funkcjonowania samorzadu terytorialnego. I trudno oprzec si¢
wrazeniu, ze tendencja ta przyspiesza.

Wezmy pod uwage choc¢by pojecie dochodéw wiasnych. Sa one fundamentem samorzadnosci, gdyz
stanowia Srodki pochodzace bezposrednio od cztonkdéw poszczegdlnych czionkow terytorialnych
wspdlnot. Jako takie sa jedyna konstytucyjng kategorig dochodéw, ktora zachowuje powiazanie migdzy
mieszkanicami, a wydatkami przeznaczanymi na zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. To w
przypadku dochodéw wtasnych widaé wyraznie, ze albo godzimy si¢ na nizszy standard zaspokajania
naszych potrzeb, albo tez musimy zaptaci¢ wigcej w ramach danin publicznych. Dochody transferowe —
subwencje ogodlne, czy dotacje celowe — nie maja tej cechy. Skoro Srodki pochodza z budzetu panistwa to
co mieszkanicowi szkodzi zada¢ wigcej — oczywiscie bez zastanawiania sig, ze ktos za to jednak zaptaci¢
musi. Paiistwo nie ma wlasnych pieni¢dzy, a jedynie te, ktore Sciagnie w ramach danin publicznych. Ale
przeciez mieszkanicowi si¢ nalezy, prawda?

Wiasnie powigzanie migdzy moim wktadem do budzetu wspdlnoty, a moimi oczekiwaniami przesadza o
tym, ze dochody wiasne sa fundamentem samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego.
Kanonicznym przyktadem dochodéw witasnych sa podatki 1 optaty lokalne. Nieco wigcej problemu
sprawiaja udzialy w podatkach panstwowych. W doktrynie — i to nie tylko krajowej — tocza si¢ zazarte
dyskusje przeciwnikow 1 zwolennikow uznawania udzialéw za dochody wilasne. Ci pierwsi twierdza, ze
obywatel uiszcza daning na rzecz panstwa, ktére p6zniej w postaci transferu przekazuje okreslong czgs¢
podatku jednostkom samorzadu terytorialnego, ktre nie maja wlasciwie zadnego wpltywu na ksztatt
uzyskiwanego transferu. Ci drudzy wskazuja, ze niezaleznie od organizacji przeplywow finansowych
wysokos¢ pozyskiwanych srodkow jest bezposrednio powiazana z lokalna, czy regionalng baza
podatkowa. Ostatecznie w warunkach polskich przyjeto, ze udzialy rozumiane jako czgsS¢ faktycznie
pobranego podatku dochodowego sa dochodami wlasnymi. Wszyscy byli jednak Swiadomi utomnosci
takiego rozwiazania — czego najlepszym dowodem byly pojawiajace si¢ regularnie pomysty stworzenia
PITu komunalnego, wiacznie z projektem ustawy dotyczacym tego zagadnienia opracowanym na koniec
kadencji prezydenckiej Bronistawa Komorowskiego.

Sytuacja zmienita si¢ w poprzedniej kadencji parlamentarnej kiedy to nastapita zmiana w sposobie
ustalania 1 wyplaty udziatow w PIT 1 CIT. Wczesniej nastgpowato to w oparciu o rzeczywiste wykonanie
podatkéw dochodowych w danym miesiacu, co powodowato r6zng wysokos¢ wptywow w
poszczegblnych miesigcach. Nie powinno to stanowi¢ problemu — przeciez do tego celu stuzyta
mozliwos¢ zaciagnigcia kredytu w ramach rachunku biezacego. Co wigcej — taki mechanizm sprawiat, ze
co do zasady na koniec roku wplywy byty wyzsze niz pierwotnie planowane. Rzad postanowit jednak
zmieni¢ sposob przekazywania udziatow — w imig ,,zapewnienia stabilnosci” — na wyptate w 12 réwnych
ratach. Przyznac zreszta trzeba, ze owa stabilnos¢ miata poparcie czgsci Srodowiska samorzadowego.
Tyle tylko, ze rowne raty wymagaly ustalenia z gory wysokosci przekazywanych srodkéw, a wigc
oderwanie od rzeczywistych wydatkow. Wyliczenie udzialéw nastgpowato zatem w oparciu o szacowang
wysoko$¢ dochodéw. Juz ten stan podwazal mozliwosci utrzymania tezy, ze takie udzialy sa dochodem
wilasnym.

Na tym jednak nie koniec. Zgodnie z aktualnymi zapowiedziami Ministerstwa Finansow w nowym
systemie dochodow pojecie udzialéw w PIT 1 CIT bedzie rozumiane bardzo specyficznie. Bedzie to
bowiem z gory ustalony odsetek dochodu zadeklarowanego przez podatnikéw — niezaleznie od tego czy 1
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w jakiej wysokosci zaptacili od tego dochodu podatek. Ma to oczywiscie istotng zaletg fiskalng — koszty
rzadowej polityki podatkowej pozostang bez wptywu na poziom dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Ma jednak tez znacznie powazniejsze wady, przede wszystkim zerwanie jakiegokolwiek
zwiazku z rzeczywistymi wpltywami do budzetu od os6b mieszkajacych na danym terenie. Zwtaszcza
jeshi uwzglednimy, ze podstawa beda dochody sprzed dwoch lat, zwaloryzowane okreslonym
wskaznikiem i ewentualnie pomniejszone o wynikajaca z algorytmicznego przeliczenia nadwyzke
dochodéw nad potrzebami wydatkowymi. Taka konstrukcja ma si¢ nijak do konstytucyjnego rozumienia
dochodu wiasnego. Jest to po prostu subwencja w wysokosci uzaleznionej od pewnych parametrow
charakteryzujacych dang jednostke samorzadu terytorialnego. Zupetnie tak jak dzisiaj chociazby czgs¢
oSwiatowa subwencji ogdlne;.

Na wskazanie, ze w ten sposob samorzad terytorialny — a samorzad powiatowy szczegdlnie = zmieni
model swojego finansowania z dochodéw wtasnych na dochody transferowe przedstawiciele
Ministerstwa FinansOw z rozbrajajaca szczeroscia przyznali, ze nie widza zadnego problemu, bo w nowe;j
ustawie zostanie zachowane zaliczenie tak skonstruowanych ,,udziatéw” do dochodéw wtasnych. Nic to,
ze z dochodami wlasnymi nie ma to juz nic wspdlnego. Na papierze bgdzie inaczej.

Zreszta nie tylko na papierze. CzgS¢ samorzadowcow bedzie powtarzala tg narracj¢ z czystej wygody. W
koncu tatwiej jest administrowaé, a nie zarzadzac; fatwiej jest gospodarowac z cudzego niz z tego, co si¢

samodzielnie uzyska od mieszkaficow.

Tyle tylko, ze jakie dochody wiasne taka samorzadnos¢.
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