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W dzisiejszych czasach robienie biatych ksiag stato si¢ bardzo modne. Biata Ksigga — to przeciez brzmi
dumnie 1 dodaje nimbu profesjonalizmu opracowanemu dokumentowi. Podazajac za trendem
Ministerstwo Finansow opublikowato wiasnie Biala Ksigge ,,Stan polskich finans6w publicznych
2016-2023”

Cel opracowania Biatej Ksiggi przez Ministerstwo Finansow zostat przytoczony w postaci krotkiej notki
na jej poczatku. Zostata ona przygotowana ,,w celu przedstawienia sytuacji finansOw publicznych
Rzeczypospolitej Polskiej w momencie przekazywania wladzy przez wigkszos¢ parlamentarna, ktéra
sprawowala rzady przez osiem poprzednich lat”. Wydawatoby si¢ zatem, ze w Bialej Ksi¢dze znajdzie si¢
co najmniej pogtebiona ocena stanu finansOw publicznych w chwili przeymowania wtadzy przez obecna
wigkszo$¢ parlamentarng. W rzeczywistosci dokument jest bardziej narz¢dziem marketingu, niz analizy
jako takiej.

Czegscia sektora finansow publicznych jest w szczegdlnosci podsektor samorzadowy. Nalezato si¢ zatem
spodziewaé w Biatej Ksigdze czgsci jemu wlasnie poSwigconej — i tak faktycznie jest. Rozdziat IV Biale;j
Ksiggi jest dumnie zatytutowany ,,Uwarunkowania zewngtrzne funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego w okresie 2019-2023”, ale miesci si¢ na... szesciu stronach. Po ich lekturze trudno oprzeé
si¢ wrazeniu, ze tekst zostal zredagowany tak, aby napisa¢ w nim jedynie powszechnie znane fakty i to w
szczegOlowosci takiej, ktora nie okaze si¢ klopotliwa dla Ministerstwa Finanséw. Analizy sporzadzane
przez poszczegOlne organizacje samorzadowe sa bardziej wnikliwe niz ministerialna Biata Ksigga.

Przede wszystkim wygodnym zabiegiem ze strony Ministerstwa bylo ograniczenie si¢ nie do stanu
finanséw samorzadowych pod koniec 2023 roku, ale do analizy nowych czynnikow wptywajacych na ten
stan — pojawiajacych si¢ po 2019 roku. Dzigki temu mozna bylo pominaé chociazby drastyczne
niedofinansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej — majace miejsce zarOwno teraz,
jak 1 w roku 2019, jak 1 przed 2015 rokiem — kiedy to nastgpita zmiana wiadzy w kraju. Mozna byto
pominaé ogdllne zjawiska spoteczne wplywajace na pogarszanie si¢ sytuacji finansowej — przede
wszystkim depopulacje czgSci obszarOw 1 generalne starzenie si¢ spoteczefistwa.

Poczawszy od roku 2019 Ministerstwo Finansow zdiagnozowalo zaledwie cztery okolicznosci, ktore
oddziatuja na obecng sytuacj¢ finansowa samorzadu terytorialnego.

Pierwsza z nich sa zmiany systemu podatkowego przeprowadzone w latach 2019-2022, ktore
spowodowaty uszczuplenie wptywow podatkowych. Jest to oczywiscie prawda 1 faktycznie jeden z
gléwnych czynnikow powodujacych obecny kryzys finansoOw publicznych. O ile jednak organizacje
samorzadowe byty w stanie wyszacowac konkretna kwotg wynikajacego stad ubytku, to Ministerstwo
Finansow si¢ o to nie pokusito. Odnotowato jedynie, ze ubytki dochodow biezacych w latach 2019-2023
przewyzszaty kwotg dodatkowych sSrodkow o charakterze biezacym, przekazanych do JST w tych latach.
Oczywiscie o ile przewyzszaly — tego si¢ juz nie dowiemy. Nie pomoga w tym tez zamieszczone mapki,
bo odnosza sig¢ one do sytuacji per capita w odniesieniu do poszczegdlnych gmin. Wydaje sig, ze byto to
celowe dziatanie majace na celu zabezpieczy¢ si¢ przed zadaniami ze strony nowo wybranych wtadz
samorzadowych. W koricu podanie konkretnej kwoty mogtoby budzi¢ oczekiwanie, ze zostanie ona w
ramach nowych porzadkéw zwrécona. A checi na to raczej nie ma.

Druga ze wskazanych okolicznosci jest rosngca inflacja, wzrosty cen energii — szczegdlnie w 2022 r. — co
miato wptyw na wydatki biezace jednostek samorzadu terytorialnego. Istotnie tak, ale z punktu widzenia
finans6w samorzadowych réwnie znaczacy wplyw na strong¢ wydatkowa miato podnoszenie minimalnego
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wynagrodzenia — zaréwno tego ogdlnego, jak 1 nauczycielskiego. Wspomnienie o tym byto jednak
najwyrazniej niewygodne politycznie.

Trzecia okolicznoscia wskazang przez Ministerstwo FinansOw byt okres pandemii, ktéry w istotny sposéb
wplynal na wiele aspektéw zycia spoteczno-gospodarczego w kraju i na Swiecie, a tym samym —
posrednio — na budzety samorzadow. Owszem — pandemia miata wptyw na finanse samorzadowe ale
przede wszystkim w czasie jej trwania 1 bezposrednio po. Obecnie jej wplyw jest znikomy — zwlaszcza w
poréwnaniu z innymi czynnikami.

Czwarta okolicznoscig wskazang w Biatej Ksigdze sa zwigkszone wydatki biezace samorzadow w 2022 r.
zwiazane z ,,pomocg dla uchodzcoéw ukrainiskich i1 kryzysem uchodzczym™. Pomijajac fakt, ze sytuacji z
2022 roku raczej nie mozna nazwac kryzysem uchodzczym, trzeba zauwazyc¢, ze akurat ta okolicznos¢
ma ograniczony wplyw systemowy na catos¢ wydatkéw samorzadowych. Owszem, ma bardzo duze
znaczenie w czgsScl jednostek — tych, ktore stanowia magnes dla uchodzcow z Ukrainy — ale nie dla
calego systemu samorzagdowego. Obciazenia sg zreszta o tyle mniejsze, ze w odniesieniu do wydatkow
generowanych przez uchodzcéw wzglednie szybko zostaly uruchomione transfery z budzetu panstwa.
Najlepszym tego przyktadem sg chociazby srodki przekazywane na edukacj¢ uczniéw z Ukrainy.

I tyle. Ministerstwo Finans6w jako$ nie zauwazyto problemu systematycznego zanizania wysokosci
czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej przektadajacej si¢ na poglebienie deficytu biezacego. Nie
zauwazylo problemu podnoszenia standardéw realizacji r6znych ustug publicznych bez zapewnienia
odpowiednich srodkéw na ten cel.

Nie wrdzy to dobrze w kontekscie zapowiedzianej przez Ministerstwo Finanséw prezentacji przebudowy
systemu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego. Obym si¢ mylit...
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