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Wiele przepisow prawa wiaze okreslone skutki prawne z faktem zamieszkiwania na danym obszarze. Na
gruncie prawa cywilnego od miejsca zamieszkania zalezy — w braku innych ustalen — miejsce spetnienia
Swiadczenia, w prawie prywatnym mi¢dzynarodowym w wielu wypadkach decyduje o ustalenie prawa
wlasciwe. Z punktu widzenia prawa samorzadu terytorialnego najbardziej istotnym przyktadem bedzie z
kolei sam fakt przynaleznosci do danej gminy (i odpowiednio powiatu oraz wojewodztwa) — wszakze
jednostki samorzadu terytorialnego stanowia wspolnote wszystkich 0s6b zamieszkujacych na danym
terenie. Czym zatem jest owe miejsce zamieszkania?

Zamieszkiwanie (w odroznieniu od zameldowania) jest instytucja prawa cywilnego. Zgodnie z art. 25
Kodeksu Cywilnego miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta
przebywa z zamiarem stalego pobytu, przy czym zgodnie z art. 28 dana osoba fizyczna moze miec tylko
jedno miejsce zamieszkania.

Zwro¢my uwage, ze w Swietle prawa polskiego miejscem zamieszkania jest miejscowos¢, a nie konkretne
miejsce w tej miejscowosci (mieszkanie - lokal). W praktyce oznacza to, np. ze jesli matzonkowie
mieszkaja osobno w dwdch mieszkaniach potozonych w tej samej miejscowosci, to cho¢ maja rézne
adresy zamieszkania, to jednak miejsce zamieszkania maja wspdlne. Rozwigzanie to oznacza rowniez, ze
cztonkami wspdlnoty samorzadowej — a zatem i uprawnionymi do korzystania z okreslonych praw — staja
si¢ bezdomni, ktérzy przeniosa si¢ do danego miasta z zamiarem statego przebywania w nim.

Zgodnie z definicja zawarta w art. 25 KC, aby okreslona miejscowos¢ mogla by¢ uznana za miejsce
zamieszkania konieczne jest by zostaly spetnione jednoczesnie dwa warunki:

¢ fizyczne przebywanie w danej miejscowosci (corpus);
e zamiar, wola statlego pobytu (animus).

Cho¢ warunki te wydaja si¢ proste, to jednak w praktycznych zastosowaniach prowadza niejednokrotnie
do problemoéw. Jak bowiem okresli¢ miejsce zamieszkania osoby samotnej, ktora posiadajac mieszkanie
w miejscowosci A przyjezdza tam tylko na weekendy, gdyz pozostala czgs¢ tygodnia spedza w
miejscowosci B, gdzie znajduje si¢ jej zaktad pracy, a jednoczes$nie gdzie wynajmuje mieszkanie? A jak
zakwalifikowac przypadek studenta, ktory do swojej rodzinnej miejscowosci przybywa raz czy dwa razy
w miesigcu, pozostaly czas spedzajac w miejscowosci, gdzie znajduje si¢ jego uczelnia wyzsza?

Problemy tego typu staraty si¢ rozwigza¢ pospotu doktryna i orzecznictwo. W konsekwencji przyjmuje
sig, ze przerwa w faktycznym przebywaniu w miejscu zamieszkania, nawet dlugotrwata nie pozbawia
danej osoby miejsca zamieszkania, o ile tylko osoba ta zachowata zamiar pobytu w danej miejscowosci.
Jako przyktady takich dtugotrwatych przerw podaje si¢ zazwyczaj odbywanie studiow, wykonywanie
obowiazkow pracowniczych, stuzbg wojskowa, czy pobyt w wigzieniu.

Oczywiscie pozostaje do rozstrzygnigcia problem jak ustali¢ zamiar pobytu. Trudno jest tutaj
poprzestawaC wylacznie na subiektywnych odczuciach danej osoby (wéwczas mogloby si¢ okazaé, ze jej
subiektywnym zamiarem jest zamieszkiwanie w Paryzu, tyle ze nigdy tam nie byta). W konsekwencji
wskazuje sig, ze przez termin ,,zamiar’ nalezy pojmowac nie wol¢ wewngtrzna, ale wolg dajaca sig
okresli¢ na podstawie obiektywnych mozliwych do stwierdzenia okolicznosci (wyrok WSA w
Bydgoszczy z 8 wrzesnia 2009 roku, sygn. I SA/Bd 479/09). O zamiarze stalego pobytu mozna mowic
wowczas, gdy wystepuja okolicznosci pozwalajace przecigtnemu obserwatorowi na wyciagnigcie
wniosku, ze okreslona miejscowos¢ jest gtdwnym osrodkiem dziatalnosci danej dorostej osoby fizyczne;j
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(wyrok WSA w Krakowie z 14 pazdziernika 2010 roku, sygn. IIT SA/Kr 985/10, publ. LEX nr 757027).
Tyle ze przecigtny obserwator opiera swe spostrzezenia przede wszystkim na obserwacji miejscu stalego
przebywania... Sady stusznie rowniez wskazuja, ze zamiar pobytu w miejscu zamieszkania nie jest
rOwnowazny z pragnieniem dozywotniego lub dtugoletniego przebywania w danej miejscowosci, dlatego
tez oceng jakie jest aktualne miejsce zamieszkania osoby nie ma wptywu okolicznos¢, ze by¢ moze w
przysztosci zmieniona swoje miejsce zamieszkania (postanowienie NSA z 7 pazdziernika 2010 r., sygn.

akt I OW 99/10, publ. LEX nr 741789).

W efekcie we wszystkich trudniejszych sprawach zainteresowane podmioty — czy to sady, czy to organy
administracji — musza wnikliwie ustali¢, w ktorej z miejscowosci koncentruje si¢ aktywnos¢ zyciowa
dane osoby 1 ta miejscowos¢ uznac z jej miejsce zamieszkania.

Nie ma takiego problemu w sytuacji tzw. obowigzkowego miejsca zamieszkania. Uwzgledni¢ bowiem
nalezy, ze czgS$¢ osob fizycznych ze wzgledu na swdj stan rozwoju nie jest w stanie w sposob Swiadomy
zamanifestowa¢ woli statego pobytu w danym miejscu. W konsekwencji Kodeks Cywilny okresla, iz np.
miejscem zamieszkania dziecka pozostajacego pod wiadza rodzicielska jest miejsce zamieszkania
rodzicéw albo tego z rodzicow, ktéremu wytacznie przystuguje wiadza rodzicielska lub ktéremu zostato
powierzone wykonywanie wtadzy rodzicielskiej. Jesli wiadza rodzicielska przystuguje na rowni obojgu
rodzicom majacym osobne miejsce zamieszkani, miejsce zamieszkania dziecka jest u tego z rodzicow, u
ktorego dziecko stale przebywa.

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze samo zameldowanie stanowi kategori¢ prawa administracyjnego i
tym samym nie przesadza o miejscu zamieszkania w rozumieniu prawa cywilnego, cho¢ stanowi pewna
przestanke przy ustalaniu tego miejsca. Jak wskazal WSA w Krakowie w wyroku z 14 pazdziernika 2010
roku, sygn. III SA/Kr 985/10, publ. LEX nr 757027 miejsca zamieszkania nie mozna utozsamiac z
miejscem zameldowania, albowiem czynno$¢ zameldowania ma charakter jedynie ewidencyjny i nie
wiaze si¢ z nig nabycie jakichkolwiek praw badZ obowiazkow przez osobg podlegajaca zameldowaniu.
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