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Kary jakie Polska jest zobowiazana ptaci¢ do budzetu Unii Europejskiej za uchybienia w zakresie
wdrazania do krajowego porzadku prawnego przepiséw wspolnotowych sa oczywiscie bolesne. Warto
jest podejmowac dziatania, ktore ogranicza ich skalg; nie moga to by¢ jednak wszystkie dziatania.
Nieprzekraczalng granica powinna by¢ legalnos¢ podejmowanych dziatan. Powinna by¢, ale najwyrazniej
zdaniem czgsSci politykow

Ostatnie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego poswigcone byto kilku istotnym tematom — w tym pracom
legislacyjnym dotyczacym dwoch waznych projektow ustaw — ustawy o ochronie ludnosci i ustawy o
sygnalistach. Przy tej okazji ujawnito si¢ drastycznie rézne podejscie do sposoby pracy nad oboma
projektami ustaw.

W tym pierwszym przypadku mieliSmy do czynienia z prezentacja przez Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji gtéwnych tez projektu jeszcze przed ostatecznym sformutowaniem jego
ksztattu legislacyjnego. Gdy taka forme¢ nabierze ma by¢ — zgodnie z zapowiedziami — przedstawiony do
szerokich konsultacji. Maja one objac rowniez dedykowane spotkania robocze. Jesli te zapowiedzi sig
sprawdza mozna zatozy¢, ze projekt przed trafieniem do Parlamentu bedzie dobrze dopracowany.

Przygotowujace drugi projekt Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej postapito inaczej. Na
posiedzeniu przedstawito jedynie skrétowe informacje — wskazujac jednoczesnie, ze kolejnym krokiem
po Komitecie Statym bedzie zatwierdzenie projektu przez Rad¢ Ministréw 1 skierowanie go pilnie do
Parlamentu. Na pytanie jak zostanie zrealizowany obowiazek zaopiniowania projektu przez Komisj¢
Wspodlna, przedstawiciele resortu odpowiedzieli, ze wobec opdznienia we wdrozeniu dyrektywy i
zwigzanych z tym kar naliczanych za kazdy kolejny dzieni op6znienia Ministerstwo postanowito
zastosowacé nadzwyczajny tryb prac — innymi stowy pominaé Komisj¢ Wspdlna.

W ten sposéb w imig interesu finansowego panstwa Ministerstwo postanowito by¢ na bakier z
praworzadnos$cia. Przypomnie¢ nalezy, ze prawo Komisji Wspdlnej do opiniowania projektow ustaw
zwiazanych z dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego nie wynika ze zwyczaju, czy jakiego$
aktu prawa wewngtrznego — typu Regulamin prac Rady Ministrow. Jest to prawo wynikajace z przepisow
ustawowych, a zatem odstapienie w imi¢ jakichkolwiek powodéw od tego elementu procedury
legislacyjnej jest po prostu ztamaniem prawa.

Podkresli¢ warto wyraznie, ze nie chodzi tu tylko o zignorowanie nieistotnego wymogu formalnego.
Celem wszelkich procesow konsultacyjnych — w tym rowniez procedury opiniowania projektow aktow
legislacyjnych przez Komisje Wspdlna — jest podniesienie jakosci uchwalanego prawa. Zderzenie
pomystow legislatoréw z doSwiadczeniami praktykow na dostatecznie wczesnym etapie prac pozwala na
uniknigcie spektakularnych probleméw po uchwaleniu przepiséw — gdy okazuje sig, ze rzeczywistosc jest
bogatsza niz wyobraZnia prawodawcow.

Inna sprawa, ze argument finansowy jest chybiony z innego wzgledu. Lista dyrektyw, ktore nie zostaty
wdrozone do polskiego porzadku prawnego nie jest tajna. Wrecz przeciwnie — co najmniej w zakresie
dyrektyw o wigkszej spotecznej doniostosci jest powszechnie znana. Nie powinno by¢ zatem
zaskoczeniem dla politykdw niedawnej opozycji, a dzisiejszej wigkszosci rzadowej, ze w tych sprawach
konieczne bedzie szybkie uchwalenie odpowiednich ustaw. Partie przygotowujace si¢ do przejgcia
wladzy — dysponujace zreszta dotacja z budzetu panstwa m.in. na prowadzenie prac eksperckich —
powinny mie¢ przygotowane projekty najpilniejszych ustaw. Jesli przeszto trzy miesiace po zmianie
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wiadzy Ministerstwo dalej pracuje nad projektem, to niekoniecznie byt on gotow. Jesli byliSmy w stanie
ptaci¢ kary za trzy kolejne miesiace prac ministerialnych, to nie wiadomo dlaczego dodatkowy miesiac na
prace w Komisji Wspdlnej miatby by¢ traktowany inaczej. Zwlaszcza ze od zawsze Komisja Wspdlna
byla otwarta na ewentualne przyspieszanie swoich prac jesli okolicznosci tego wymagaty — zatem
niekoniecznie bytby to miesiac.

Postawa Ministerstwa jest tym bardziej zaskakujaca, ze w poprzedniej kadencji Parlamentu pomijanie
konsultacji byto konsekwentnie potgpiane przez 6wczesna opozycj¢. Okazuje si¢ jednak, ze pokusa
chodzenia na skroty jest w stanie przetrwaé zmiang wladzy. Oby nie weszto to na dobre w krew.
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