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Kazdy nardd niesie swoj dziejowy bagaz wptywajacy na spos6b myslenia o panstwie, jego konstrukeji i
relacjach migdzy nim a obywatelem. W Polsce zbyt czgsto dokonujemy przeciwstawienia sobie
obywatela 1 pafistwa traktowanego bardziej jako potencjalnego wroga a nie wspoélnote, ktéra wszyscy
razem tworzymy.

Mozna zrozumie¢ genezg takiego sposobu myslenia. Idea nowoczesnych panstw uksztattowata sig w
wieku XIX, kiedy to Polska znajdowata si¢ pod zaborami. Tym samym administracja publiczna u zarania
swojego wspotczesnego ksztattu byta administracja wrogich panstw. Po krotkiej przerwie na okres
Dwudziestolecia Migdzywojennego stata si¢ administracja okupantow, a potem administracja co prawda
wlasnego, ale opartego na podtozu ideowym przyniesionym ze Wschodu. Trudno si¢ zatem dziwic, ze
administracj¢ traktowaliSmy historycznie jako co$ obcego. Po roku 1989 nastat jednak czas, kiedy
wspollnym staraniem powinniSmy pracowac nad zmiang takiego spojrzenia. Zamiast tego politykom
czesto zabraklo wyobrazni, ze co§ wymaga zmiany; spoleczenstwo za$ nie wyszto ze sposobu myslenia
uksztattowanego przez lata.

Bardzo dobrym przyktadem sa tutaj przepisy dotyczace dostgpu do informacji publicznej. Jawnos¢
dziatania wtadzy publicznej jest niekwestionowana zasada, a obywatel jako czlonek panstwa musi mieé
prawo do pozyskania informacji zwigzanej z funkcjonowaniem wtadz. Powinno si¢ to jednak odbywaé w
duchu odpowiedzialnosci za dobro wspdlne — a z tym jest nie tak tatwo. Funkcjonujace w wigkszosci
panstw liberalno-demokratycznych regulacje dotyczace dostgpu do informacji publicznej maja okreslony
cel — zapewnienie spotecznej kontroli nad dzialaniem os6b sprawujacych wladzg (z demokratycznego
nadania zreszta). Odnosz¢ wrazenie, ze par¢ znanych mi 1 skadinad bardzo przeze mnie szanowanych
organizacji pozarzadowych toczy zacigty boj o petng jawnos¢ — w oderwaniu od tego, jakiemu celowi ma
to stuzy¢ i tym samym dopuszczajac naduzywanie prawa dost¢pu do informacji publiczne;.

Uchwalone w 2001 roku przepisy dopuscily anonimowe sktadanie wnioskéw o dostep do informacji
publicznej — zupetnie jakby panstwo byto molochem, z ktérym trzeba walczy¢ w duchu dziatalnosci
stricte partyzanckiej. Anonimowy bohater przeciwko zorganizowanym sitom zta. Przeszto dwadziescia
lat temu miato to wymiar gtéwnie symboliczny. A dzi§? Dzigki rozwojowi techniki niektore urzedy sa
zasypywane pytaniami o dostep do informacji publicznej pochodzace z anonimowych maili. Odpowiedz
ma by¢ odestana na taki mail, wigc urzednicy pracowicie przygotowuja odpowiedzi. Pracowicie
wyszukuja faktury na zakup wigzanek na uroczystosci patriotyczne w ciagu ostatnich trzech lat,
anonimizuja setki decyzji administracyjnych (bo ktos sobie zazyczyl kopie decyzji okreslonego rodzaju
wydane w ostatnim roku), albo odpowiadaja na inne rownie wazkie pytania. Ta metoda da si¢ obecnie
sparalizowac kazdy dzialajacy zgodnie z prawem organ — a to wszystko anonimowo. Wydaje sig, ze to
najwyzszy czas aby domagajac si¢ okreslonego zadania ze strony organOw panstwa obywatel miat
obowiazek si¢ zidentyfikowac. Tego nakazuje partnerskie dziatanie — jeden z cztonkéw wspdlnoty
oczekuje czegos od wspdlnoty, wigc ta wspdlnota ma prawo wiedzieé kto o to wystepuje.

Drugiego przyktadu dostarcza kierunek ewolucji systemu nieodptatnych porad prawnych. Nie ulega
watpliwosci, ze w dzisiejszych czasach potrzebna jest powszechnie dostgpna informacja prawna. Nie
ulega rowniez watpliwosci, ze osoby znajdujace si¢ w sytuacji nie pozwalajacej im na optacenie porady
prawnej powinny otrzymac niezb¢dne wsparcie w tym zakresie. Przy okazji nowelizacji przepisow
regulujacych ten system zostat w 2018 roku wprowadzony réwnolegly system poradnictwa
obywatelskiego. Tyle tylko, ze idea poradnictwa obywatelskiego — skadinad bardzo wazna w czasach
PRLu - powstata nie jako emanacja spoteczenstwa obywatelskiego, tylko jako narzg¢dzie ochrony
obywatela przed pafistwem. Narzedzie 6wczesnie niezbedne, gdyz panstwo byto w opozycji wobec
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dziatalnosci obywatelskiej. Czy w dzisiejszych czasach jest to potrzebne? Bardzo watpliwe — chyba ze
dalej przeciwstawiamy panstwo i obywatela. Efekt praktyczny jest jeden — beneficjenci systemu nie za
bardzo rozrdzniaja punkty porad prawnych 1 poradnictwa obywatelskiego, a tak wtasciwie to przychodza
do tych drugich oczekujac porady prawne;.

Tak dlugo jak system funkcjonowania pafstwa opieramy na przeciwstawieniu wiadzy i obywateli nie
mamy szans na skuteczny rozwdj. On bowiem wymaga nie wrogosci, ale wspotpracy.
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