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Ubocznym skutkiem przepisow antykorupcyjnych dla radnych jest skuteczne zniechgcanie do aktywne;j
pracy w samorzadzie terytorialnym wielu osob, ktérych zaangazowanie mogloby si¢ przyczyni¢ do
poprawy jakosci zarzadzania publicznego.

Znam osoby, ktore nie zdecydowaty si¢ na kandydowanie w wyborach samorzadowych do rady gminy
wlasnie ze wzgledu na konieczno$¢ ewentualnego pdzniejszego zlozenia oSwiadczenia o stanie
majatkowym. Osoby, ktore odnidstszy sukces zyciowy bytyby gotowe poswigci€ nieco swojego czasu
wspdlnocie samorzadowej, w ktorej zyja. Moglby ktos powiedzieé, ze przeciez to zaden problem, a
sukcesu nie nalezy si¢ wstydzi€ 1 jesli ktos nie chce si¢ tym pochwali¢ to wida¢ ma coS do ukrycia. Tyle
tylko, ze jesteSmy krajem, w ktérym sukces sasiada jest nadal znacznie czgSciej nie wzorem 1 inspiracja
dla nas, tylko przyczyna zawisci. Zwtaszcza jesli moéwimy o matych osrodkach.

Czy to znaczy, ze oSwiadczen o stanie majatkowym nie powinno by¢? Niekoniecznie. Istnieje kilka
rozwigzan co najmniej rownie dobrych, a pod wieloma wzgledami — lepszych niz obecnie obowiazujace
przepisy. Z punktu widzenia interesu publicznego istotna jest wiedza o tym, czy ktoS sprawujac funkcje
publiczna nie uzyskat z tego tytutu nieuzasadnionych dochodéw. Nie ma natomiast wigkszego znaczenia
jakiego majatku dorobit si¢ ktos przed objeciem funkcji publicznej. Mozna zatem znalez¢ uzasadnienie
do podawania do publicznej wiadomosci o§wiadczenia o corocznej zmianie stanu majatkowego w trakcie
petnienia funkcji publicznej. Pierwsze oswiadczenie o stanie majatkowym bytoby sktadane, ale wytacznie
do wiadomosci odpowiednich organdéw kontrolnych (takich jak chociazby Krajowa Administracja
Skarbowa). Wowczas mielibySmy zachowany wilasciwy balans migdzy interesem publicznym 1
prywatnym — jesli uwzglednimy polska specyfike.

Problemem w zakresie oSwiadczen o stanie majatkowym nie jest samo ujawnianie okreslonych danych;
problemem jest drastyczna réznica pomig¢dzy zakresem informacji ujawnianych o osobie podejmujace;]
dziatalnos$¢ publiczng a szarym Kowalskim. Ten drugi oczekuje, ze dane o nim begda skwapliwie
chronione. Daleko nam od chociazby niektérych krajow skandynawskich, gdzie mozemy bez wigkszego
problemu ustali¢ zaréwno kto mieszka pod danym adresem i ile zarabia. Daleko nam od wielu krajow
europejskich, gdzie mozemy réwnie tatwo wyszuka¢ nieruchomosci nalezace do danej osoby. W Polsce
wszystkie te dane sa traktowane jako tajemnica — przynajmniej w niektorych przypadkach zupetnie
zbednie. Jednoczesnie czujemy potrzebe dowiedzenia si¢ o wszystkich przedmiotach o wartosci
przekraczajacej 10 tys. nalezacych do radnych. Wiasciwie tylko 1 wylacznie dla zaspokojenia wlasnej
ciekawosci, bo waloru antykorupcyjnego nie ma to zadnego.

Jest to zreszta element znacznie szerszego problemu. Wielu politykow wykazuje rownie gleboka, co
naiwng wiar¢ w sprawcza moc przepisow. Nie sg zreszta odosobnieni — ich wiara jest odzwierciedleniem
wiary wyborow. Wystarczy uchwalié przepis, aby wszyscy si¢ do niego zastosowali. Tyle tylko, ze jest
zupelnie inaczej. Jesli ktos nie ma obiekcji aby czerpaé nielegalne korzysci ze sprawowania funkcji
publicznej, to zaiste dziwne by byto, gdyby jednoczesnie na tyle przestrzegal przepisow, ze przyznatby
si¢ do tego w oSwiadczeniu o stanie majatkowym. Zwlaszcza, ze mozliwosci ukrycia dochodow jest w
dzisiejszych czasach duzo — bitcoiny, konta w rajach podatkowych, ztoto inwestycyijne, itd. Zadna z tych
form ukrywania dochodow nie jest na tyle widoczna, zeby wspodlnota lokalna byta w stanie zauwazy¢
niezgodnos¢ stanu faktycznego ze stanem zadeklarowanym. Owszem — mozna to ustalic, tyle tylko, ze
wymaga to zwykle bardzo porzadnego dziennikarstwa Sledczego. O ile w przypadku politykow z
pierwszych stron gazet, czy chociazby wojta (burmistrza, a juz na pewno prezydenta miasta) mozna
uwierzy¢, ze znajda si¢ zainteresowani sprawa dziennikarze to w przypadku radnych — nie za bardzo. W
efekcie przepisy nie tyle stanowig jakakolwiek barierg dla oséb nieuczciwych, co problem dla 0séb
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traktujacych je na serio. Takich, ktére wlasnie w organie stanowigcym poszczegdlnych gmin by si¢
przydaty.

Wydawaloby sig to raczej oczywiste. Na razie si¢ jednak nie zanosi si¢ na to, aby ktokolwiek chciat
wprowadzi¢ zmiany — a jesli juz to idace moze niewiele, ale jednak w przeciwng strong. Najwyrazniej
zapomniany zostal nie tak dawny kryzys w zespotach ds. orzekania o niepetnosprawnosci, kiedy to
forsowana byta ustawa o jawnosci zycia publicznego rozszerzajaca znaczaco zakres 0os6b zobowigzanych
do sktadania oSwiadczen o stanie majatkowym? Zapewne malo kto, wigc warto jest przypomniec. Jako ze
ustawa miata objac kilkaset tysigcy osob — wlasciwie wszystkich w jakikolwiek sposob powigzanych z
sektorem publicznym — dotyczyla réwniez lekarzy orzecznikow. Doktadnie tych, ktérych — ze wzgledu na
zanizone finansowanie z budzetu panstwa zespotdw ds. orzekania — trudno jest znalez¢. Lekarze, ktorzy
pracowali w zespotach za wynagrodzeniem blizszym setek niz tysigcy ztotych uznali, ze nie jest to warte
koniecznosci ujawnienia catego majatku zebranego przez dotychczasowe lata swojej kariery zawodowe;.

A to wszystko dzieje si¢ w kraju, w ktorym mamy sktonnos¢ do omijania fiskusa, a znalezienie sposobu
na agresywna optymalizacj¢ podatkowa jest odbierane przez spoteczenistwo czgsciej jako dowdd sprytu i
zaradnosci, niz potgpiane jako pozbawianie panstwa naleznych mu dochodéw. Dopdki nie zmieni si¢ ta
mentalno$¢ oSwiadczenia o stanie majatkowym pozostaja igrzyskiem dla mas — bez zadnych realnych
korzysci, za to z realnymi wadami.
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