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Spodziewana zapowiedZ zamknigcia Funduszu Polski £ad — Program Inwestycji Strategicznych spotkata
si¢ z roznymi komentarzami w Srodowisku samorzadowym. Cho¢ nikt nie zamierza za niego umierac, to
zwlaszcza wsrdd mniejszych gmin pojawila si¢ wyraznie wyczuwalna nutka zalu.

Zalu zreszta catkowicie zrozumialego, bo w ramach Programu Inwestycji Strategicznych niektére mate
gminy uzyskaty srodki inwestycyjne w kwotach dla nich niewyobrazalnych — wielokrotnie wyzszych niz
dotychczasowe wydatki inwestycyjne w swoich wlasnych budzetach. Dodatkowo pozyskanie tych
srodkéw nie wymagato szczegdlnego wysitku, gdyz — w odréznieniu od Srodkow unijnych — procedura
ich pozyskania byta prosta. Wrecz absurdalnie prosta, co momentami prowadzito do absurdalnych
sytuacji. Do programu bywaly zgtaszane inwestycje catkowicie nieprzygotowane — wrecz bedace dopiero
na etapie pomystu. Co wigcej — jesli wlodarz danej gminy miat odpowiednie umocowanie to gminie
zdarzalo si¢ promese na taka inwestycj¢ dostac...

Faktycznie zatem w ramach Funduszu Polski Lad trafity do jednostek samorzadu terytorialnego kwoty
bardzo znaczace — 1 to nie tylko w odniesieniu do poszczegdlnych jednostek, ale i sumarycznie dla calego
podsektora samorzadowego sektora finanséw publicznych. Faktem tez jest to, ze Srodki te byty tego
samego rzedu wielkosci, co ubytek dochodéw samorzadowych spowodowany réznego rodzaju zmianami
podatkowymi. Per saldo miato to jednak bardzo redystrybucyjny charakter. Wigkszos$¢ srodkow trafita nie
do tych, ktorzy stracili najwigcej. Stad tez zrozumiata nostalgia wlasnie w gronie tych, ktérzy dostawali
pieniadze nie czujac wczesniej zadnego wigkszego ubytku w swoich dochodach.

Oczywiscie bazowanie na Srodkach arbitralnie przyznawanych przez wtadze centralne jest mato
samorzadne. AbySmy mogli méwic€ o rzeczywistej samorzadnosci inwestycje lokalne powinny by¢ — co
do zasady — realizowane ze Srodkow wygospodarowanych ze standardowych dochodéw biezacych
poszczegblnych gmin i powiatow. Tyle tylko, ze wlasciwie nigdy nie byto woli politycznej, aby
doprowadzi¢ do takiej sytuacji. Przed potowa drugiej dekady XXI wieku sytuacja tez byta daleka od
ideatu. Znaczna cze¢s$¢ wydatkéw inwestycyjnych finansowana przeciez byta z zaciaganych kredytéw —
zreszta Owczesnie caly dlug podsektora samorzadowego miat charakter inwestycyjny 1 dlug ten
sukcesywnie narastat.

Ekonomisci wskazuja, ze co do zasady nie ma nic ztego w finansowaniu inwestycji z kredytow. Wskazuja
tez, ze racjonalnie prowadzone inwestycje sektora publicznego maja znaczacy wptyw na fagodzenie cyklu
koniunkturalnego dla przedsigbiorcéw. Wszystko jest zatem dobrze? Niekoniecznie. Pojgcie inwestycji
ma w ekonomii okreslone znaczenie. Jest to zaangazowanie zasobow w celu uzyskania przysztych
korzysci ekonomicznych, czy mowiac w pewnym uogoélnieniu — przysztych korzysci niezaleznie od ich
charakteru. Moga to by¢ np. korzysci sSrodowiskowe, czy spoteczne. Okazuje si¢ zatem, ze znaczaca
wigkszos¢ inwestycji lokalnych nie jest inwestycjami w ekonomicznym rozumieniu tego stowa. To
odpowiednik zwyktej konsumpcji. O ile zbudowanie drogi lokalnej do pustego terenu przewidzianego
pod przyszly rozwoj jest inwestycja w rozumieniu ekonomii, to zbudowanie takiej drogi na
zabudowanym osiedlu mieszkaniowym jest wlasciwie konsumpcja. Tak — poprawia jakos¢ zycia
mieszkancow. Tak — podnosi oceng wiadz samorzadowych w ich oczach. Nie r6zni si¢ natomiast
modelowo niczym od kupienia sobie przez zajmujacego mieszkanie nowego sprz¢tu AGD, aby si¢ mu
lepiej zyto.

Wydaje sig, ze to specyficzne znaczenie pojecia ,,inwestycje” w jednostkach samorzadu terytorialnego
wplynglo znaczaco na funkcjonowanie Programu Inwestycji Strategicznych 1 przesadzito o jego koncu.
Program w wielu przypadkach okazat si¢ programem wydatkowania Srodkéw na przedsigwzigcia nie
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majace zadnego strategicznego znaczenia — nawet w skali lokalnej. Chyba ze ktos wykaze, ze np.
oSwietlenie paru ulic to sprawa wagi tak wielkiej, ze na jej przeprowadzenie musza by¢ przyznawane
srodki w Warszawie.

Dedykowany samorzadom program wsparcia inwestycji strategicznych ma sens, ale wowczas gdy
rzeczywiscie jest skoncentrowany na inwestycjach strategicznych w ekonomicznym rozumieniu tego
stowa, a nie budowaniu kapitatu politycznego, czy realizowaniu sprawiedliwosci dziejowej. Moze si¢
bowiem zdarzy¢, ze gminy nie sta¢ na przedsigwzigcie faktycznie kluczowe z punktu widzenia jej
rozwoju spoteczno- gospodarczego. Przyktadowo — niezbedne jest rozbudowanie budynku szkoty nie ze
wzgledu na rozwdj demograficzny, ale wrgcz przeciwnie — zapas¢ demograficzng uzasadniajaca
zgromadzenie uczniow z kilku matych szkot w jednej wigkszej. Z oczywistych wzgledow gminy moze
by¢ nie sta¢ na taka inwestycje, cho¢ przynosi ona w perspektywie czasu wymierne korzysci spoteczne i
finansowe — 1 wtasnie w takich przypadkach potrzebna bytaby interwencja pafistwa.
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