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Wydatki na oSwiate — zwlaszcza wydatki ptacowe — stanowig dominujaca pozycje¢ w budzecie
przewazajacej czesci jednostek samorzadu terytorialnego. Z tego wzgledu z zainteresowaniem stuchatem
dyskusji seymowej nad obywatelskim projektem ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela.
Zainteresowaniem 1 momentami ogromnym zdziwieniem. Przedstawiciel Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej w swoim wprowadzeniu przedstawial bowiem niezbyt precyzyjny obraz zar6wno
obecnych zasad wynagradzania, jak i zaproponowanego w projekcie kierunku zmian.

Znaczna czgS$¢ wystapienia stanowita krytyke stopnia skomplikowania obecnie obowigzujacego systemu i
pochwal¢ wynagrodzenia zasadniczego wzgledem wynagrodzenia Sredniego. Zgadzam sig, ze obecny
system wynagradzania nauczycieli jest nadmiernie skomplikowany 1 wymaga uproszczenia.
Przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego od dawna chociazby postulowali likwidacj¢ dodatku
wiejskiego, ktory obecnie nie ma najmniejszego sensu — spotykajac si¢ ze sprzeciwem nauczycielskich
zwiazkow zawodowych. Obywatelski projekt nowelizacji Karty Nauczyciela nie zmienia jednak
sktadnikéw wynagrodzenia. Co wigcej — dalej postuguje si¢ pojeciem wynagrodzenia Sredniego.

Nie jest to jednak dziwne. W czasie wprowadzenia wyglaszanego przez przedstawiciela projektodawcow
moglismy uslyszeé, ze ,,Zaden nauczyciel nie otrzymuje pensji w wysokosci sredniego wynagrodzenia,
poniewaz nie jest mozliwe, by otrzymal wszystkie sktadniki 1 wszystkie dodatki oraz odprawe
emerytalna, ktora tez przeciez zalicza si¢ do Sredniego wynagrodzenia, a ktdra otrzymujemy w momencie
rozstania z tym zawodem.” W domysle — ma wynagrodzenie nizsze. Prawda jest jednak inna.

Ustawowy konstrukt wynagrodzenia Sredniego oznacza prog wynagradzania niezb¢dny do uzyskania
Srednio na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego nauczycieli. Owszem — nie ma gwarancji, ze
konkretny nauczyciel bedzie mial wynagrodzenie na poziomie wynagrodzenia Sredniego. Jesli jednak
bedzie mial wynagrodzenie nizsze to znaczy, ze jego kolezanka czy kolega na tym samym etapie awansu
zawodowego musi mie¢ wynagrodzenie wyzsze niz owa srednia. Dlaczego? Jesli faktycznie wszyscy
nauczyciele co miesigc otrzymywaliby wynagrodzenia nizsze niz wynagrodzenia Srednie to zgodnie z
przepisami wiasciwa jednostka samorzadu terytorialnego bytaby zobowiazana do wyptaty w nastgpnym
roku dodatku uzupetniajacego. Tymczasem takie sytuacje sa obecnie rzadkoscia. Wbrew temu co
wybrzmialo w Sejmie nauczyciele przecigtnie otrzymuja zatem wynagrodzenie na poziomie ustawowego
wynagrodzenia Sredniego albo wyzsze. To prawda, ze odbywa si¢ to w ilus przypadkach kosztem godzin
dodatkowych, ale fakt ten nie neguje og6lnego obrazu.

Odrebna kwestia jest uzyskanie spotecznego konsensusu odnosnie godnego poziomu wynagradzania
nauczycieli. Odwotanie si¢ do sSredniego wynagrodzenia wydaje si¢ dobrym pomystem. Wiasnie — wydaje
sie. W przypadku, gdy rozktad danej wielkosci nie jest symetryczny wowczas wielkos¢ Srednia 1 mediana
— pokazujaca jaka wielkos¢ dzieli populacje¢ na dwie rOwne grupy nie s sobie rowne. Co wigcej — moga
si¢ bardzo migdzy soba r6znié. Najlepiej widac to na nieco humorystycznym przyktadzie. Jesli
wezmiemy kanarka, trzy koty i stonoge (ktéra wbrew nazwie ma kilkanascie ndg, a nie sto — przyjmijmy
12) to mediana liczby n6g wyniesie 4. Jednak srednia liczba nég wypadajaca na zwierze¢ wyniesie 5,2. I
nie ma znaczenia, ze cztery z pigciu zwierzat w grupie ma tych nég mniej — po prostu pojedynczy bardzo
wysoki wynik drastycznie przesuwa Srednig.

Analogicznie wyglada sytuacja w przypadku charakteryzowania wynagrodzen. Rozktad z tym przypadku
jest niesymetryczny — chociazby z tej przyczyny, ze pomijajac przypadki famania prawa wynagrodzenie
nie bedzie nizsze niz wynagrodzenie minimalne. Istnieje zatem granica dolna, ale gérniej nie ma —
wynagrodzenia moga by¢ dowolnie wysokie, o czym zreszta ostatnio byto dos¢ gtosno w mediach. Takie
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,.kominowe” wynagrodzenia przesuwajq Srednie wynagrodzenie znaczaco w gore, co widaé zreszta w
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Szczegétowe dane dotyczace tego tematu zawarte sg w
wydanej na jesieni ubieglego roku publikacji ,,Struktura wynagrodzen wedtug zawodow za pazdziernik
2022 r.” (to badanie jest wykonywane co dwa lata — zatem nowe dane bgdg si¢ odnosity do pazdziernika
2024 r.). Co wynika z przytoczonych danych? W pazdzierniku 2022 r. przeci¢tne wynagrodzenie brutto
wyniosto 7.001,28 zt. W tym czasie mediana wynagrodzen wynosifa zaledwie 5.701,62 zt, a zatem
prawie o 20% mniej. Co ciekawe — uzyskujac wynagrodzenie co najmniej 11.554,60 zt znajdowato si¢ w
grupie 10% najlepiej zarabiajacych. Przecig¢tne wynagrodzenie w trzecim kwartale 2022 r. wynosito
6.480,67 z1. Oznacza to, ze zgodnie z projektem Srednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego
miatoby wynosi¢ 6wczesnie 10.045,04 zi. Nauczyciele dyplomowani znalezliby si¢ w calej swojej masie
wsrdd jakichs 15% najlepiej zarabiajacych pracownikéw na rynku.

Nie miatbym nic przeciwko temu, gdyby wszyscy ci nauczyciele byli wybitnymi pedagogami skutecznie
umiejacymi nauczy¢ mtode pokolenie. Tak jednak nie jest — o czym przezornie milczy si¢ w debacie
publicznej. Ze wzgledu na stabilnos$¢ zatrudnienia 1 system ocen tak wlasciwie oderwany catkowicie od
efektow nauczania wsrod nauczycieli jest grupa osob, ktora si¢ do tego zawodu nie nadaje. Oni
tymczasem mieliby by¢ objeci podwyzkami w takim samym stopniu jak pedagodzy z powotania. Warto o
tym pamigtac 1 zapewni¢ wysokie wynagrodzenie, ale za porzadna prace.
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