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W rozpoczgtym wiasnie roku wypadaja setne rocznice kilku wydarzeni istotnych dla uksztattowania sig
ekonomicznego ksztattu przedwojennej Polski — reform gospodarczych Wtadystawa Grabskiego,
wprowadzenia polskiego ztotego, powstania Banku Polskiego 1 Banku Gospodarstwa Krajowego. Z tej
przyczyny rok 2024 zostat ogloszony przez Senat Rokiem Edukacji Ekonomiczne;j. Tej samej edukacji,
ktorej wlasciwie brakuje w Polsce — poczawszy od najmiodszych lat.

Co prawda jakies elementy tej edukacji w podstawie programowej sa. W szkotach ponadpodstawowych
mieliSmy do niedawna podstawy przedsigbiorczosci — tyle tylko, ze silnie ukierunkowane na tytutowa
przedsigbiorczos¢ 1 prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Od obecnego roku szkolnego przedmiot ten
zostat zastapiony przez ,.Biznes i zarzadzanie” — przynajmniej w zatozeniach bardziej ukierunkowany na
kwestie zarzadzania finansami osobistymi. Praktyka pokaze, czy tak bedzie — na razie zanosi sig, ze
sposob nauczania nowego przedmiotu niewiele bedzie si¢ r6znit od poprzednika. Oczywiscie
przedsigbiorczos¢ jest wazna, ale odnosz¢ wrazenie, ze w tym zakresie wpadliSmy jako kraj w Slepy
zaulek. Nie kazdy moze by¢ szefem firmy — chyba ze za pozadany model uznajemy tzw.
samozatrudnienie, gdy pracujemy wiasciwie jak na etacie, ale bez ochrony wynikajacej z przepisow
prawa pracy. Kazdy natomiast potrzebuje umiejetnosci z zakresu zarzadzania wlasnymi finansami, pracy
projektowej czy patrzac szerzej — psychologii. Tego jednak polska szkota uczy w symbolicznym zakresie.
W konsekwencji absolwenci szk6t potrafig nie mie¢ elementarnej wiedzy utatwiajacej im funkcjonowanie
w dorostym zyciu, podczas gdy — teoretycznie — powinni znac¢ calg list¢ dat z historii powszechnej 1
geografi¢ wydobycia kopalin w Ameryce Potudniowej. Trudno si¢ potem dziwi¢ chociazby rosnagcemu
poziomowi zadluzenia prywatnego i problemami z utrzymaniem ptynnosci finansowe;j.

Trudno oprze€ si¢ wrazeniu, ze problem specyficznego pojmowania ekonomii rozciaga si¢ rOwniez na
sektor samorzadowy — a przede wszystkim wyobrazenia poszczegdlnych wspdlnot odnosnie Zrédet
finansowania poszczeg6lnych ustug i przedsigwzigc. W najbardziej podstawowym rozumieniu
samorzadnos¢ to prawo 1 zdolnosS¢ do zarzadzania swoimi sprawami, czyli zaspokajanie zbiorowych
potrzeb mieszkaiicoOw we wlasnym imieniu i na wiasng odpowiedzialnosé. W pierwszej kolejnosci
powinno si¢ to opiera¢ na dochodach wiasnych danej jednostki samorzadu terytorialnego — zamienianych
na okreslone ustugi potrzebne mieszkanicom. Niestety w Polsce system dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego zostat skonstruowany w ten sposob, ze wiodaca role maja w nim nie dochody wiasne, lecz
transfery. Transfery oparte nie tylko na ustalonym z gory algorytmie, ale réwniez bedace wynikiem
arbitralnych decyzji politycznych. Skala tych transferow sprawita, ze wiele wspdlnot poczuto si¢
zwolnione z troski o samodzielne generowanie zamoznosci. Po co samemu dawac wigcej skoro w imig
wyrownywania krzywd dziejowych i unitarnosci kraju — majacej zapewnia¢ rzekomo identycznie wysoki
poziom ustug publicznych jak kraj dtugi i szeroki — mozna domagac si¢ pieni¢dzy od rzadu. Tyle tylko,
ze rzad swoich pienigdzy nie ma. Ma tylko te, ktore zabral nam w postaci podatkéw 1 optat. Moze
niekoniecznie tych bezposrednich — wyraznie widocznych — ale posrednich. Dzigki temu ani tak bardzo
nie czujemy strumienia Srodkéw ptynacych z naszych portfeli do Skarbu Panstwa. Dostrzegamy
natomiast ten strumien ktory w Swietle kamer 1 btysku fleszy trafia na okreslona inwestycj¢ lokalng
dofinansowang ze Zrdédet centralnych.

Oczywiscie okreslony poziom transferow jest potrzebny dla zachowania spdjnosci kraju i minimalnego
gwarantowanego standardu ustug. Standardu odpowiednio dobranego. Z punktu widzenia ogélnego
rozwoju fakt, ze marginalna uliczka na osiedlu mieszkaniowym zostanie utwardzona nie ma zadnego
znaczenia. Z tej przyczyny standardy w zakresie ustug technicznych powinny odnosi€ si¢ wytacznie do
obiektow okreslonej rangi. Inaczej wyglada sytuacja w zakresie standardow ustug spotecznych. Badania
socjologiczne pokazuja, ze dla zachowania mobilnosci 1 spdjnosci spotecznej kluczowe jest zapewnienie
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rownego dostgpu do edukacji. To jest chociazby obszar, gdzie ma uzasadnienie zapewnianie Srodkéw — i
to nie tylko na wynagrodzenia nauczycieli, ale rOwniez i transport publiczny umozliwiajacy dotarcie
mtodziezy do odpowiednich szkét.

Mato ktory polityk jest jednak gotow powiedzie€ to glosno. Samorzadowiec — tym bardziej, gdyz musi
dbac o swoich wyborcow, a ci domagaja si¢ drogi, oswietlenia ulic, itd. Nie powie zatem, ze droga jest
nieuzasadniona ekonomicznie — bedzie miat tylko nadziejg, ze otrzyma jakie$ srodki centralne.

Wtedy jednak samorzadnos¢ si¢ wyradza. Nie mamy do czynienia z zarzadzaniem, ale administrowaniem
w granicach tego, na co wtadze zwierzchnie pozwola. Oczywiscie w ten sposob tez si¢ da funkcjonowac.
Z punktu widzenia lokalnych wlodarzy to moze by¢ nawet wygodniejsze, gdyz nie wymaga
podejmowania trudnych decyzji. Zawsze co$ dobrego dla swoich mieszkaficow mozna zrobié, a gdy si¢
cos nie uda — zrzuci¢ wing na rzad, ze dat za mato pienigedzy. Tylko czy o to w samorzadzie chodzi?

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

