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Komisja Wspoélna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego potrzebuje wzmocnienia swojej roli — tak aby glos
samorzadu terytorialnego byt nie tylko styszalny, ale na powaznie uwzgledniany w procesie decyzyjnym
Rady Ministrow i1 Parlamentu. Zaproponowana przez ekspertow zmiana zasad wylaniania cztonkéw
strony samorzadowej niekoniecznie si¢ temu przystuzy.

W minionym tygodniu Fundacja im. Stefana Batorego w ramach cyklu wydawniczego forumldei
opublikowata projekt nowelizacji ustawy dotyczacej Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. Wsrdd wielu zaproponowanych tam rozwigzan, najbardziej spektakularne dotyczy
wiasnie trybu tworzenia Komisji Wspodlne;.

Cztonkowie strony samorzadowej Komisji Wspolnej jeszcze do niedawna byli wylaniani przez szes¢
organizacji samorzadowych uznanych za reprezentatywne dla poszczegdlnych kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego. Dokonana w ubieglym roku nowelizacja poszerzyta list¢ uprawnionych
organizacji o dwie organizacje ,,horyzontalne” — grupujace jednostki samorzadu terytorialnego wg innych
kryteriow niz kategoria jednostek. Taki sposéb budzit pewne watpliwosci — zwlaszcza w odniesieniu do
gmin, gdyz tutaj nie wystgpowaly wyrazne linie demarkacyjne w zakresie przynaleznosci do
poszczegblnych organizacji reprezentatywnych. Desygnowanie przedstawicieli byto jednak szybkie 1
sprawne; trudno tez byto zarzuci¢ braku demokratyzmu, skoro decyzje byly podejmowane co do zasady
przez odpowiednio umocowane organy statutowe.

Zgodnie z przedstawionym projektem wytonienie cztonkéw strony samorzadowej Komisji Wspdlnej ma
nastgpi¢ poprzez gtosowanie w wyznaczonych grupach jednostek samorzadu terytorialnego. Organizacje
samorzadowe o dostatecznie duzym zasig¢gu (liczonym zardwno terytorialnie, jak i poprzez przynaleznos¢
jednostek samorzadu z danej grupy) otrzymaly prawo zglaszania kandydatéw. Sposréd nich wyboru
dokonuja jednostki samorzadu terytorialnego — poprzez podjecie odpowiedniej uchwaty przez organy
stanowigce. Glosy oddane w formie uchwat sa zliczane 1 przesadzaja o tym, kto zasiadzie w Komisji
Wspolnej. Projekt nowelizacji zostat podany do publicznej wiadomosci bez uzasadnienia, zatem powody
przyjecia takiego rozwigzania pozostaja jedynie w sferze domystow. Nalezy przypuszczaé, ze jest to
odpowiedz na glosy doktryny prawa, ktére negowaty reprezentatywnos¢ Komisji Wspdlnej i pochylaty
si¢ nad rzekomym pokrzywdzeniem jednostek samorzadu terytorialnego, ktore nie sa zrzeszone w zadnej
reprezentatywnej organizacji samorzadowe;.

Cel moze 1 szczytny, tyle ze przedstawiony pomyst jest dobra ilustracja metody ,,jak duzo zmienié, aby
nic si¢ nie zmienito”. Zreszty lepiej dla interesu samorzadu terytorialnego, aby si¢ nie zmienito.

Warto w tym miejscu przywotaé skale pracy Komisji Wspoélnej. Corocznie opiniuje ona kilkaset aktow
prawnych (w roku 2023 byto to ponad 700) ze wszystkich galezi prawa, czgsto bardzo specjalistycznych.
Oznacza to, ze gléwna praca nie toczy si¢ w ramach trzygodzinnego posiedzenia plenarnego, tylko w
ramach posiedzen poszczegdlnych zespotdw roboczych Komisji Wspdlnej, a przede wszystkim poprzez
wytezong prace ekspertow poszczegdlnych organizacji samorzadowych — ktérzy przygotowuja niezbgdne
stanowiska 1 materiaty swoim przedstawicielom. Przedstawiciele strony samorzadowej w Komisji
Wspodlnej bez posiadania wlasnego porzadnego zaplecza merytorycznego nie beda w stanie skutecznie
realizowac swoich zadan.

Projekt nie zapewnia takiego wsparcia dla pochodzacych z ogélnego wyboru cztonkéw Komisji
Wspdlnej. Co prawda przewiduje mozliwos¢ powotywania ekspertow, ale nie zapewnia zadnych srodkow
na pokrycie kosztow ich pracy. Projekt ustawy nie zmienia obecnej roli Narodowego Instytutu
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Samorzadu Terytorialnego 1 nie czyni z niego zaplecza dla Komisji Wspoélnej (a jesli juz to w niewielkim
zakresie). W praktyce zatem i tak wytonieni cztonkowie Komisji Wspdlnej beda musieli korzystaé ze
wsparcia organizacji samorzadowych. Pewnie zreszta dlatego kandydatéw do wyboréw zglaszaé¢ moga
wylacznie dostatecznie duze organizacje — w praktyce 1 tak te, ktore obecnie sa reprezentowane w
Komisji Wspdlne;.

Cata zmiana sprowadzi si¢ zatem do uzyskania swoistego powszechnego mandatu dla cztonkéw strony
samorzadowej 1 ewentualnej proby sit miedzy organizacjami — tam gdzie wystgpuje jakakolwiek
konkurencja. Tyle ze ma to sens w przypadku organizacji, ktére zrzeszaja relatywnie niewielki odsetek
jednostek z danej grupy. Jednakze wsrdd reprezentatywnych organizacji samorzadowych znajduja si¢
takie, ktore obejmuja wszystkie jednostki z zaproponowanej grupy — tak jest w przypadku Unii
Metropolii Polskich, czy Zwiazku Wojewodztw RP. W takich przypadkach nie bedzie w praktyce roznicy
w koncowym efekcie migdzy zgloszeniem reprezentantéw przez te organizacje, a podjeciem kilkunastu
uchwat poszczegdlnych organdéw stanowigcych jednostek zrzeszonych w tych organizacjach. Réznica
bedzie jedynie w zakresie pracochtonnosci i liczby zaangazowanych oséb.

W przypadku gmin wiejskich, czy miejsko-wiejskich moze wystapi¢ pewna proba sit migdzy
poszczegbdlnymi organizacjami zgtaszajacymi swoich kandydatow, ale nie jestem przekonany, ze jest to
warte angazowania przeszto dwoch tysigcy rad gmin w celu podjecia uchwaty. Oczywiscie nie da sig
zaprzeczy¢, ze w ten sposob nastapi popularyzacja wiedzy o Komisji Wspdlnej jako takie;j.

Do tego jednak w wigkszym stopniu przyczynitoby si¢ wzmocnienie jej pozycji — przektadajace si¢ na
dalszy wzrost skutecznosci dziatan.
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