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Zarzadzenia wojewodow dotyczace liczby radnych wybieranych w poszczegdlnych jednostkach
samorzadu terytorialnego w wielu miejscach okazaly si¢ zaskoczeniem. Jest to watpliwa zastuga
rozbieznosci migdzy przepisami ustrojowymi a przepisami regulujacymi wybory samorzadowe.

Zgodnie z przepisami ustrojowymi wszyscy mieszkancy danego terenu tworza odpowiednio gming,
powiat 1 wojewddztwo. Jest to zreszta odzwierciedlenie regulacji konstytucyjnej na mocy ktorej ogoét
mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolnote
samorzadowa. Wszystkie ustawy ustrojowe konsekwentnie wiaza liczbe radnych wybieranych do organu
stanowiacego danej gminy, powiatu, czy wojewddztwa z liczba mieszkancow.

Odmiennie jednak podchodzi do tego Kodeks wyborczy. Jego przepis wskazuje, ze ustalenie liczby
radnych dla kazdej rady nastgpuje na podstawie ustalonej w Centralnym Rejestrze Wyborcow liczby
mieszkancOow tej gminy na okreslony dzien. Tyle tylko, ze Centralny Rejestr nie obejmuje wszystkich
mieszkancow, a jedynie osoby, ktorym przystuguje prawo wybierania albo przystugiwatoby, gdyby nie
zostaly tego prawa pozbawione oraz osoby, ktore ukonczyly lat 17. W Rejestrze nie znajduja si¢ osoby,
ktore nie ukoriczyty 17 roku zycia. Tak dlugo jak Rejestr stanowi podstawe do dziatan wyborczych nie
jest to zadnym problemem; problemem si¢ staje wowczas, gdy ma by¢ podstawa do ustalenia liczby
mieszkancow. Okazuje si¢ wtedy, ze mieszkancOw jest znacznie mniej niz podaja to chociazby dane
statystyki publicznej; znacznie mniej, gdyz dzieci i mlodziez zostaja wytaczeni rachunkowo ze wspdlnoty
samorzadowe;j.

Z jednej strony mozna zrozumie¢ takie rozwiazanie — bazuje ono na danych wynikajacych z
indywidualnego zliczenia poszczegdlnych osob, a nie na danych powstajacych w wyniku okreslone;]
procedury rachunkowej — tak jak jest to w przypadku danych podawanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. Co wigcej — dane te moga by¢ dowolnie agregowane, rOwniez w mniejszej skali, co ma
znaczenie chociazby w przypadku dzielenia gminy na okrggi wyborcze.

Z drugiej jednak strony ustawodawca nie widzial przeszkéd do wykorzystania liczby mieszkancow
zamieszkatych na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego ustalonej 1 ogloszonej przez Prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego chociazby w algorytmach zwigzanych z podziatem dochodéw na
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego w ramach ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Nie bytoby zatem nic dziwnego, gdyby taka wielkoscia postugiwat si¢ Kodeks wyborczy,
a dopiero podziatl na okrggi wyborcze w gminach odbywatby si¢ proporcjonalnie do mieszkajacych tam
wyborcow. Jest jednak inaczej — 1 bardzo mylaco rowniez dla samych obywateli.

O ile moze nie w przypadku samej liczby radnych, to juz w zakresie charakteru wyborow — tak. W gminie
liczacej do 20 tys. mieszkancOw o wyborze na radnego rozstrzyga liczba waznie oddanych gltosow na
poszczegblnych kandydatow, w gminie liczacej powyzej 20 tys. mieszkancow podziatu mandatow
pomigdzy listy kandydatéw dokonuje si¢ proporcjonalnie do tacznej liczby waznie oddanych gltosow
odpowiednio na kandydatow danej listy. Innymi stowy prog 20 tys. mieszkaincéw stanowi granicg mi¢dzy
wyborami wigkszosciowymi a wyborami proporcjonalnymi. Dla przecigtnego obywatela mieszkaniec to
mieszkaniec, osoba zamieszkujaca dang gming. Dla ustawodawcy — nie do konica wiadomo, bo nie
wskazal jednoznacznie, co rozumie przez liczbg ludnosci. Wojewodowie w praktyce zaczeli wylaczad
dzieci 1 mtodziez z liczby mieszkanicow. W efekcie w paru gminach jej mieszkaricy z jednej strony stysza,
ze ich wspolnota liczy sobie juz ponad 20 tys. mieszkancow, a z drugiej dowiedza si¢ — czgsto dopiero
przy urnie wyborczej — ze dalej uczestnicza w wyborach wigkszosciowych. Nie stuzy to budowie
szacunku dla panistwa 1 racjonalnosci stanowionego przez nie prawa.
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Cokolwiek by mowi¢ Kodeks wyborczy w praktyce wziat si¢ za definiowanie pojec konstytucyjnych i to
wbrew intuicji jezykowej, a wlasciwie to 1 regutom wykladni. Mieszkaniec to co$ innego nie wyborca, a
zatem te pojg¢cia nie powinny byc¢ ze sobg utozsamiane. Dla zachowania elementarnego porzadku
nalezatoby zatem albo zmieni¢ przepisy Kodeksu wyborczego, albo tez w ustawach ustrojowych
nalezatoby zmieni¢ zasady okreslania liczby radnych — wiazac je nie z liczba mieszancow, a liczba
wyborcow. Byloby to w petni dopuszczalne. Obawiam si¢ jednak, ze takich zmian porzadkujacych
niekoniecznie si¢ doczekamy.
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