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Diabet tkwi w szczegoétach — glosi znane powiedzenie. Wydawaloby si¢ zatem, Ze ta przestroga powinna
przySwiecaé wszystkim, zwlaszcza tym, ktorych decyzje maja ogromny wptyw na funkcjonowanie
panstwa. Niestety rzeczywistos¢ pokazuje, ze jest inaczej. Dobitnym tego przyktadem moze si¢ okazac
wdrozenie elektronicznych dorgczen. Juz bliskie — skoro zgodnie z aktualnie obowigzujacym
komunikatem Ministra Cyfryzacji sektor samorzadowy zostanie zobowigzany do ich stosowania
poczawszy od 10 grudnia biezacego roku.

Sama idea elektronizacji jest oczywiscie stuszna. Administracja nie moze ignorowaé rozwoju techniki,
ktora w znaczacym stopniu przebudowata funkcjonowanie handlu czy bankowosci. Wystarczy pomyslec
o tym ile produktéw wielu z nas kupuje przez Internet i kiedy ostatnio musieliSmy odwiedzi¢ stacjonarna
placowke bankowa. E-commerce i e-bankowos¢ sa funkcjonujacymi dowodami, ze informatyzacja moze
zadziata¢. Nie inaczej powinno by¢ w kwestiach zwigzanych z wtadza publiczna.

Modelowe rozwiazanie jest proste. Kazdy obywatel ma dedykowana skrzynke pocztowa stuzaca do
korespondencji urzgdowej. Moze to by¢ skrzynka samodzielnie wskazana, albo zatozona na rzecz danej
osoby w ramach panstwowych systemow teleinformatycznych. Oczywiscie potrzebne sa rozwigzania
utatwiajace korzystanie z nowych rozwigzan przez osoby wykluczone cyfrowo — nie jest to jednak bariera
nie do przejscia. W konicu otwieranie rachunkéw bankowych dla podopiecznych systemu opieki
spolecznej tez w swoim czasie budzito opory — a zostalo wdrozone z sukcesem.

Analogicznie poszczegdlne podmioty administracji publicznej musza mie¢ funkcjonujaca w ramach
panstwowych systemow teleinformatycznych skrzynke — czy raczej bramke — przez ktéra bedzie
przechodzita cata korespondencja przesylana droga elektroniczna.

Proste? Ideowo tak. Sytuacja si¢ komplikuje, gdy przy okazji realizacji celu informatycznego probuje si¢
osiagnac inne cele, np. zapewnienie odpowiedniego poziomu dochodéw pocztowemu operatorowi
wyznaczonemu — obecnie Poczcie Polskiej. A tak wlasnie si¢ stato w przypadku ustawy o dorgczeniach
elektronicznych.

Jest jeszcze trudniej, gdy przepisy redaguje si¢ bez dostatecznej precyzji, a moze 1 bez znajomosci
realiow systemowych. Ustawa o dorgczeniach elektronicznych odnoszac si¢ do obowiazkow jednostek
samorzadu terytorialnego postuzyta si¢ niezbyt fortunnym sformutowaniem ,,jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwiazki oraz samorzadowe zaktady budzetowe”. Dlaczego niezbyt fortunnym?
Dokonuje ono bowiem przemieszania dwoch réznych porzadkow — ustrojowego i1 organizacyjnego.

Z ustrojowego punktu widzenia jednostka samorzadu terytorialnego to upodmiotowiona wspdlnota
samorzadowa, uprawniona i zobowiazana do zaspokajania swoich zbiorowych potrzeb. Z tego punktu
widzenia wszystko co dzieje si¢ na rzecz obywateli w danej jednostce samorzadu terytorialnego jest
zarachowywane na jej rzecz — niezaleznie od tego, jako podmiot wykonuje dane zadanie. To gmina
buduje drogi, zapewnia oswietlenie uliczne, odpowiada za przedszkola i edukacje w szkotach
podstawowych, utrzymuje parki. To powiat aktywizuje bezrobotnych, opiekuje si¢ stacjonarnie osobami
wymagajacymi takiej opieki, zapewnia edukacje dla 0oséb ze szczegdlnymi potrzebami — wczesniej
zapewniajac ich wilasciwa diagnoze, opiekuje si¢ dzie¢mi trafiajacymi do pieczy zastgpczej. Wszystko to
stanowi zadanie wiasciwej jednostki. Z ustrojowego punktu widzenia nie ma znaczenia, ze wymienione
zadania gminy sg realizowane odpowiednio przez zarzad drog, poszczegdlne przedszkola i szkoty
podstawowe, zarzady zieleni a zadania powiatu — przez powiatowy urzad pracy, dom pomocy spotecznej,
szkol¢ specjalng, powiatowe centrum pomocy rodzinie. Nie ma znaczenia — bo to jest porzadek
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wewnatrzorganizacyjny.

Tymczasem zréwnanie samorzadowych zaktadéw budzetowych — jednej z form organizacyjnych
realizacji zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego i to nie najbardziej popularnej — na jednym
poziomie z jednostkami samorzadu terytorialnego wprowadza zamieszanie. Zgodnie ze wskazaniami
Ministerstwa Cyfryzacji per analogiam nalezatoby rozumiec, ze obowiazki dotycza rowniez wszystkich
innych form organizacyjnych, chociazby jednostek budzetowych. Tyle tylko, ze jednostka budzetowa jest
rowniez urzad gminy (urzad miasta), czy starostwo powiatowe — co prowadzitoby natychmiast do
konkluzji, ze w takim razie odrgbna skrzynka do dorgczen elektronicznych musiataby by¢ zatozona dla
jednostki samorzadu terytorialnego, a osobna dla urz¢du gminy. Konia z rzedem temu, kto bylby w stanie
ustali¢, gdzie powinna trafi¢ ktoéra korespondencja. W koricu urzad jednostki samorzadu terytorialnego
jest tylko 1 wylacznie aparatem pomocniczym organu wykonawczego tej jednostki. Teoretycznie zatem
wszystkie sprawy zwigzane z funkcjonowaniem organéw powiatu powinny przechodzi€ przez skrzynke
powiatu, a pozostate przez skrzynke starostwa. Chaos jest gwarantowany.

Rozsadek nakazuje zatem przyjaé, ze pod pojeciem jednostki samorzadu terytorialnego w przepisach
dotyczacych dorgczen elektronicznych nalezy rozumiec nie tyle jednostke jako konkretny byt prawny, ale
jako system organizacyjny za pomoca ktorego realizowane sg zadania publiczne. Wowczas nie zaktada
si¢ odrebnych skrzynek dla powiatu, dla rady powiatu, dla zarzadu powiatu, dla starosty jako organu
administracji publicznej, dla starosty jako reprezentanta mienia Skarbu Panstwa, tylko jedng skrzynke dla
starostwa powiatowego — jako zespotu ludzi obstlugujacego wymienione organy. Analogicznie wyglada
sytuacja w gminach.

Tyle tylko, ze jest to wyktadnia oparta na zatozeniu racjonalnosci ustawodawcy i z dodaniem duzej dawki
zdrowego rozsadku. Pomysty moga by¢ rézne — co zreszta juz teraz jest widoczne. Przypuszczam, ze
jeszcze przez wiele lat doktryna i orzecznictwo begda si¢ mialy o co spierac. P6t biedy, gdy beda to
dyskusje akademickie, gorzej gdy beda prowadzity do naruszenia interesu publicznego.

Moze warto si¢ zastanowi¢ czy w takiej sytuacji nie warto odroczy¢ wdrozenia rozwigzan zwigzanych z
doreczeniami elektronicznymi i szybko poprawié przepisy. Problemdéw jest bowiem znacznie wigce;.
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