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Bardzo czg¢sto podkresla sig, ze gwarancja sukcesu w realizacji zadan czy udzielaniu pomocy jest
podejscie holistyczne, w tym zapewniajace miedzysektorowe dziatanie, dajace gwarancj¢ zaopiekowania
w zakresie zroznicowanych potrzeb.

Warunek jest jednak jeden — wspotdziatanie!

Kiedy woli wspotpracy brakuje dochodzi do wielu probleméw, zar6wno z punktu widzenia
organizacyjnego jak 1 w dalszej perspektywie rzutujacego na realizowane zadania, co w konsekwencji
prowadzi do niewydolnosci prowadzonych dziatan 1 braku pozadanych efektow.

W przypadku mtodziezowych osrodkéw wychowawczych, woli wspétpracy ze strony ministerstwa
sprawiedliwosci nie byto od poczatku. A moze nie byt to brak woli, a brak wiedzy na temat
funkcjonowania placowek oswiatowych jakimi sa mlodziezowe osrodki wychowawcze lub brak checi jej
zdobycia? Zadziwiajacy byt juz w ogole fakt, ze to ten resort stat si¢ dominujacy w zakresie przepisow,
ktore dotycza placowki o§wiatowe] pozostajacej w domenie ministerstwa edukacji 1 nauki.

Te wszystkie zaniechania (na etapie prac nad ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, a takze
rozporzadzeniem wykonawczym dotyczacym zasad kierowania do MOW) doprowadzity do sytuacji jaka
mamy obecnie. W MOW-ach odnotowano mocny spadek wychowankéw po rozpoczeciu prac przez
komisje, placoéwki maja problem z realizowaniem zadan ze wzgledu na opdznienia lub brak przekazania
dokumentacji nieletniego, nie ma mozliwosci jakiegokolwiek planowania z uwagi na brak danych co do
liczby nieletnich oczekujacych na skierowania i co do ich etapu edukacyjnego. Problemy narastajq 1
doskonale widzi je takze resort edukacji, ktéry w algorytmie podziatu czgsci oSwiatowej subwencji
ogolnej na 2024 r. zaproponowat korekte zasad finansowania, aby sprobowac¢ zatagodzi¢ negatywne
skutki jakie spowodowaly przepisy przygotowane przez MS.

Oczywiscie nie myli si¢ tylko ten kto nic nie robi 1 mozna przyjac, ze resort sprawiedliwosci mial pewien
pomyst 1 chcial dobrze. Jednak skoro realia pokazuja, ze system nie dziata sprawie to logicznym jest ze
nalezatoby co§ w nim skorygowad, aby ta ,,maszyna ruszyta petng para” szczeg6lnie dla dobra nieletnich,
ktorzy aktualnie oczekuja na skierowanie. Jak mawiat Cyceron ,,Ludzka rzeczg jest btadzi¢, glupcow
rzecza trwaé w bledzie”. Czy wigc doczekamy si¢ refleksji? Nie wskazuja na to odpowiedzi jakich resort
sprawiedliwosci udzielit zar6wno Zwiazkowi Powiatow Polskich jak 1 Ministerstwu Edukacji 1 Nauki na
uwagi do projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie komisji do spraw kierowania
nieletnich do mlodziezowego osrodka wychowawczego oraz trybu kierowania, przenoszenia i zwalniania
nieletnich z mtodziezowych osrodkow wychowawczych (B782).

Ponizej fragmenty tych odpowiedzi ze stosowanym komentarzem.

»(+..) wskazanie nowych podmiotéw uprawnionych do zawiadamiania o skierowaniu lub
przeniesieniu nieletniego do innego mlodziezowego osrodka wychowawczego, spowoduje
usprawnienie dzialania komisji w zakresie wydawania skierowan.”

Komentarz:

Remedium na opieszatos¢ komisji ma by¢ ,,zrzucenie” obowiazku zawiadamiania na sady. ZPP w swoich

uwagach wskazywat na watpliwosci zwigzane z takim pomystem biorac pod uwage aktualne tempo pracy
sadow 1 terminy rozpatrywania spraw. MS w ogole nie odniosto si¢ do tego zastrzezenia, z uporem
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powtarzajac tylko, jaki to bedzie miatlo pozytywny wplyw na komisj¢. Czy sposobem na rozwigzanie
(watpliwe) problemu jednego podmiotu (komisji) bedzie przerzucenie go na inny podmiot (sad), ktory 1
tak juz jest mocno obciazony i zdecydowanie zostal powotany do realizowania bardziej merytorycznych
zadan? Wydaje sig, ze jest to jedynie pozorowanie szukania rozwiazania.

» Trudno zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze komisja dziala opieszale poniewaz na dzien 30 wrze$nia
2023 r. bylo o 18% nieletnich umieszczonych w mlodziezowym o$rodku wychowawczym mniej w
poréownaniu z rokiem poprzednim.”

Komentarz:

Ministerstwo Sprawiedliwosci samo sobie przeczy. Z jednej strony zmienia przepisy rozporzadzenia, aby
usprawni¢ prace komisji (zmiana podmiotu, ktory bedzie przekazywat zawiadomienie) a z drugiej w
zdaniu powyzszym neguje, ze komisja dziata opieszale. Mozna zadac retoryczne pytanie — po co wigc
jakiekolwiek usprawnienia skoro komisja tak dobrze dziata? Powyzsze zdanie Swiadczy takze o
niezrozumieniu systemu. Skoro rok do roku liczba nieletnich umieszczonych w MOW-ach az tak
drastycznie spadta, oznacza to ze pojawil si¢ jaki§ ogromny blad systemie. Tym btedem w roku 2023 jest
komisja ds. kierowania nieletnich do MOW. Wtasnie ten spadek liczby wychowankow (o ok. 18% jak
podato MEiN) swiadczy o opieszatosci pracy komisji. Jak wynika z danych MS w okresie od 21 kwietnia
2023 r. do 25 pazdziernika 2023 r. komisja wydata 2346 skierowan. Natomiast w odpowiedzi z 20
pazdziernika 2023 r. na wniosek o dostep do informacji publicznej, ktory ZPP skierowal do MS, resort
ten wskazatl, ze na rozpatrzenie Komisji oczekuje ok. 1200 spraw. Oczywiscie zastrzezono, ze nie jest to
rownoznaczne z liczba wnioskéw o skierowanie jednakze i tak jest to olbrzymia liczba, za ktéra kryja si¢
nieletni oczekujacy na skierowanie.

»GIownym zadaniem komisji jest zapewnienie wlasciwego wykonania Srodka wychowawczego w
postaci umieszczenia nieletniego w mlodziezowym osrodku wychowawczym a nie troska o sytuacje
finansowa mlodziezowych oSrodkéw wychowawczych.”

Komentarz:

Po pierwsze do zadafh komisji, zgodnie z ustawa o wpieraniu 1 resocjalizacji nieletnich nie nalezy tylko
wydawanie skierowan do odpowiedniego MOW-u. Po drugie, skoro jak pisze MS zadaniem komisji jest
zapewnienie wlasciwego wykonania Srodka wychowawczego w postaci umieszczenia nieletniego w
MOW-ie to zadanie takie rowniez wydaje si¢ szersze niz samo wydawanie skierowan. Bo aby zapewni¢
realizacj¢ Srodka wychowawczego niezbedny jest szereg czynnosci od analizy dokumentacji, przez
wydanie skierowania po zadbanie aby nieletni do MOW-u trafit. MS z jednej strony tlumaczy, ze
zadaniem komisji jest jedynie wydawanie skierowan dlatego np. zawiadamianie przenosi na inne
podmioty (sad, dyrektor MOW) a z drugiej jak w komentowanym zdaniu jednak pisze o kompleksowym
zapewnieniu wykonania srodka wychowawczego. Trudno wigc zrozumiec intencj¢ resortu w tej materii,
albo mozna ja odczytac jako probg udowodnienia ze powstanie komisji byto celowe ale niezbedne jest
zakamuflowanie btedow w jej funkcjonowaniu. Po trzecie jednak co najbardziej zadziwia to przyjecie, ze
zapewnienie wlasciwego wykonania Srodka wychowawczego pozostaje bez zwiazku z finansowaniem
mtodziezowych oSrodkéw wychowawczych. W tym miejscu chyba najbardziej uwypukla si¢ problem z
niezrozumieniem systemu funkcjonowania 1 finansowania mtodziezowych osrodkéw wychowawczych
przez resort sprawiedliwosci. Jak bowiem zapewni¢ wiasciwe wykonanie Srodka wychowawczego czyli
adekwatng opieke, pomoc, zakwaterowanie czy ksztalcenie nieletniemu, ktéry zostanie skierowany do
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MOW, w sytuacji gdy taka placéwka nie bedzie miata odpowiednich Srodkéw finansowanych? Nieletni
skierowany 1 doprowadzony do MOW-u po 30 wrzesnia nie zostaje ujety w danych do naliczenia czgsci
oSwiatowej subwencji ogdlnej dla placéwki na kolejny rok ale takze nie zostaje ujgty do wag jako uczen
szkoty funkcjonujacej w ramach MOW-u. Oczywiscie organy prowadzace z innych dochodéw wtasnych
finansuja pobyt takiego wychowanka w MOW ale w przypadku tak ogromnej skali nieletnich jak w tym
roku, ktorych komisja jeszcze nie skierowata albo skierowata ale do 30 wrzesnia nie zostali
doprowadzeni, skala wydatkéw moze przekroczy¢ mozliwosci niejednego samorzadu. Waga na
nieletniego skierowanego lecz niedoprowadzonego takze nie rozwiazuje problemu, gdyz jako potowa
wagi na wychowanka jest niedoszacowana a brak fizycznej obecnosci nieletniego w osrodku nie
powoduje ze koszty funkcjonowania sa nizsze. Wrecz przeciwnie, MOW bez wzgledu na liczbg
wychowankéw ma obowigzek zapewni¢ odpowiednia kadre, zajecia czy pomieszczenia. Ignorancja jest
pomijanie w ksztaltowaniu systemu okolicznosci, ktére co prawda podlegaja innemu resortowi (za
finansowanie placowek oSwiatowych odpowiada MEiN) ale maja wptyw na realizacj¢ zadania. Skoro
ministerstwo sprawiedliwosci przejglo rolg podmiotu odpowiedzialnego za ksztattowanie przestrzeni
prawnej w zakresie funkcjonowania MOW-6w to przyzwoitos¢ wymaga aby nastgpito to z
dobrodziejstwem inwentarza i uwzglednieniem wszystkich aspektow pracy tych placowek. Bo jak bedzie
realizowata swoje zadania komisja 1 jak bedzie ,,zapewniata wlasciwe wykonanie srodka
wychowawczego” w sytuacji, gdy nieprzemyslane dziatania MS doprowadza do likwidacji
mtodziezowych oSrodkéw wychowawczych albo utrudnione stanie si¢ znalezienie odpowiedniego
miejsca dla nieletniego poniewaz MOW nie otrzyma dokumentacji dotyczacej przebiegu
dotychczasowego nauczania.

,»Zapewnienie prawidlowej organizacji ksztalcenia nieletnich kierowanych do mlodziezowego
osrodka wychowawczego jest obowiazkiem dyrektora tego osrodka.”

Komentarz:

Bez odpowiednich narzedzi zaden podmiot nie jest w stanie realizowaé powierzonego mu zadania. W tym
kontekscie dyrektorzy MOW-6w zauwazyli gteboka potrzebe przekazania do placowki takze
dokumentacji dotychczasowego przebiegu nauczania nieletniego. Oczywiscie resort sprawiedliwosci nie
chcac doktada¢ pracy komisji (ktora 1 tak ma zalegtosci) nie widzi takiej potrzeby. Przerzuca
odpowiedzialnos¢ na dyrektorow MOW-6w. Okazuje si¢ jednak, ze niejednokrotnie zadne starania nie
przynosza rezultatu, poniewaz w przekazywanej dokumentacji poza etapem edukacyjnym nie ma
wzmianki np. o dotychczasowej jednostce oSwiatowej. Nie ma wigc nawet mozliwosci kontaktu
dyrektora MOW z wczesniejsza jednostka w celu ustalenia jak nauczanie przebiegalo dotychczas.

To co jednak zatrwaza najbardziej to brak refleksji. Ze wszystkich stron docieraja do resortu
sprawiedliwosci glosy, ze sytuacja jest zta. Zaréwno ze strony rzadowej — ministerstwo edukacji i nauki,
jak 1 samorzadowej — organy prowadzace MOW, Zwiazek Powiatow Polskich, jak 1 ze strony samych
placowek. Ministerstwo Sprawiedliwosci jest jednak zadowolone 1 pomimo ze komisja wydaje o 35%
skierowan mniej niz byto to przed wejSciem w zycie rozporzadzenia w sprawie jej dzialania, to uznaje to
za bardzo dobry wynik. Pozostaje pogratulowac....poczucia humoru.

Jak pokazat ostatni rok eksperyment si¢ nie powiddl, moze pora wigc przyznac si¢ do porazki i albo
wroci¢ do dotychczasowego mechanizmu kierowania nieletnich opartego na skutecznym dziataniu ORE 1
starostow albo w konsensusie (a nie tak jak miato to miejsce podczas prac nad ustawa o wpieraniu i
resocjalizacji nieletnich) prébowacé poprawi¢ dotychczasowe przepisy, ale na pewno nie poprzez
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przerzucanie realizacji zadaf na podmioty, ktorych podstawowa dziatalnos¢ jest juz wystarczajaco
przecigzona.
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