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Podstawowym zadaniem samorzadu terytorialnego jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb poszczegdlnych
wspolnot samorzadowych ich wlasnym staraniem. Oznacza to, ze kluczowa sprawg jest biezace
Swiadczenie ustug publicznych — w odpowiedniej ilosci 1 jakosci. Tymczasem w Polsce uksztattowat sig
model, w ktérym wtadze samorzadowe sa oceniane przede wszystkim poprzez pryzmat realizowanych
inwestycji.

Taki sposob patrzenia utwierdza wiele rankingdéw, ktore oparte sa na poziomie wydatkéw majatkowych.
W konsekwencji wyzej trafiaja te jednostki, ktére nawet kosztem biezacego Swiadczenia ustug stawiaja
na inwestycje. Te jednostki sa tez promowane przy rozdzielaniu réznych Srodkéw. W dtuzsze;j
perspektywie czasu ocenianie wtadz samorzadowych przez pryzmat inwestycji moze stanowi¢ powazny
problem i to z paru powodow.

Przede wszystkim warto mie¢ Swiadomosé, ze lista racjonalnych inwestycji w kazdej mniejszej jednostce
samorzadu lokalnego — o ile nie rozwija si¢ ona zywiotowo — jest ograniczona. Nie da si¢ ile$ kolejnych
kadencji realizowac kolejnych duzych inwestycji zachowujac wymogi racjonalnosci ekonomicznej.
Trudno jest jednak startowac do kolejnych wyboréw z hastem, ze nastapi wyhamowanie inwestycji;
wrecz przeciwnie. Swoisty ,,wyscig zbrojei” migdzy wtadzami kolejnych kadencji tatwo moze prowadzié
do podejmowania dziatafi o watpliwym sensie, zwtaszcza ze skutki podejmowanych w danej chwili
dziatan inwestycyjnych widoczne sa dopiero po kilku latach. Niebezpieczenstwo znaczaco wzrasta
wowczas, gdy na okreslone przedsigwzigcie mozna pozyskac dofinansowanie na poziomie 85%, 90%,
czy 95% - tak jak to byto w ostatnim czasie. Przy symbolicznej kwocie wktadu wlasnego wladze sa
sktonne realizowac inwestycje, ktore nie maja kluczowego znaczenia dla danej wspdlnoty. Oczywiscie
mito, gdy peryferyjna droga zostaje wyasfaltowana — tyle tylko ze wydane w ten spos6b pieniadze
niewiele przynosza; czgsto nawet niekoniecznie duzo korzysci spotecznych, bo uzywanie danej drogi jest
marginalne.

Sytuacja jest jeszcze powazniejsza, gdy brak Srodkow zewnetrznych. Od zawsze wiele inwestycji
samorzadowych bylo realizowanych z kredytow. Ekonomia wskazuje, ze co do zasady wykonywanie
inwestycji ze Srodkéw zwrotnych nie jest niczym ztym — tyle tylko, ze prawda ta dotyczy dwéch
gléwnych sytuacji. Pierwsza z nich sg inwestycje przedsigbiorstw. Sa to inwestycje rozwojowe, ktdre
maja bezposrednie przetozenie na osiggany wynik finansowy. Dzigki nim przedsigbiorstwo jest w stanie
produkowacd wigcej, taniej, czy w wyzszej jakosci — a tym samym lepiej zarabiaC. Z uzyskanego zysku
przedsigbiorstwa sa w stanie splaci¢ zaciagniety kredyt. Druga sytuacja to inwestycje panstwowe w
okresach dekoniunktury. Niezaleznie od tego, czy realizowana inwestycja przynosi zysk korzyscia dla
panstwa jako takiego sa przede wszystkim wptywy podatkowe i1 ograniczenie spadku produkcji. Lepiej
jest zainwestowac 1 zapewni¢ funkcjonowanie firm, niz doprowadzi€ je do upadku tracac dochody
podatkowe 1 stojac wobec koniecznosci uruchamiania programéw ostonowych dla pracownikow
tracacych prace. W przypadku jednostek samorzadu jest jednak inaczej. Sq oczywiscie inwestycje
przektadajace si¢ na wzrost dochodéw wiasnych — najlepszym przyktadem moze by¢ uzbrojenie terenow
inwestycyjnych — ale w przewazajacej wigkszosci nie tylko nie przynosza one zyskow, ale wrecz generuja
koszty. Wybudowana droga wymaga utrzymania letniego 1 zimowego, oswietlenie uliczne zuzywa prad,
wybudowane obiekty kubaturowe wymagaja pracownikéw 1 pokrycia kosztéw eksploatacyjnych.
Oczywiscie te inwestycje sa potrzebne, gdyz stuzga zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej. Nie
zmienia to jednak faktu, ze zaciagnigty na inwestycj¢ kredyt musi by¢ sptacany z ogélnych dochodow.
Nieracjonalna realizacja inwestycji ogranicza zatem mozliwosci realizacji zadan biezacych w kolejnych
latach. Kredyt nie staje si¢ perpetuum mobile, ale wyraznym obcigzeniem dla budzetu.
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Sytuacj¢ zmienitaby oczywiscie taka zmiana w podatkach gruntowych, aby warto$¢ podatku byta
uzalezniona od wyposazenia nieruchomosci w infrastrukture¢ techniczna i dostgpnosci do infrastruktury
spolecznej. Wowczas inwestycje przynosityby zwigkszenie podatkow. Nie spodziewam si¢ jednak
szczegllnej determinacji rzadzacych do takiej zmiany. Niezadowolenie obywateli gwarantowane, a
korzystajacym bedzie nie budzet parnistwa tylko budzety jednostek samorzadu.

Bez takich zmian — 1 bez zmian zapewniajacych nie tylko stabilne ale wzrastajace dochody — ped
inwestycyjny moze doprowadzi¢ do trwalej niewydolnosci finansowej niektorych jednostek samorzadu —
ze szkoda dla biezacego zaspokajania zbiorowych potrzeb. Warto o tym pamigtac.
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