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W tegorocznych wyborach parlamentarnych liczna grupa samorzadowcéw zdobyta mandat. Nim go
jednak na dobre objeli juz zderzyli si¢ z paradoksami obowiazujacych przepisow prawa. Paradoksami
dobitnie pokazujacymi do czego prowadzi chaotyczna legislacja — nie uwzgledniajaca spojrzenia
systemowego.

O ile w poczatkach odrodzonego samorzadu terytorialnego nie dostrzegano koniecznosci stosowania
zasady incompatibilitas migdzy wtadza ustawodawcza a wladza samorzadowa, to od poczatkow tego
wieku obowiazuje zasada wykluczajaca mozliwos¢ taczenia zasiadania w organach jednostek samorzadu
terytorialnego z mandatem parlamentarnym. Przez dtugi czas nie byla ona jednak powiazana z przepisami
proceduralnymi pociagajacymi za soba automatyczne skutki wygaszenia ktérego$ z mandatow. W roku
2014 wprowadzono pierwsze takie przepisy — odnoszace si¢ do zarzadow powiatow 1 wojewodztw.
Wskazano wowczas, ze utrata cztonkostwa w zarzadzie nastgpuje w dniu wyboru. Analogiczne
rozwigzanie zostalo wprowadzone w roku 2019 w odniesieniu do funkcji pochodzacych z bezposredniego
wyboru — radnych oraz wéjtow (burmistrzéw, prezydentow miast). W przypadku wyboru na posta na
Sejm albo na senatora nastgpuje wygasniecie wczesniej posiadanego mandatu samorzadowego i to z
chwila wyboru. Skutek nast¢puje z mocy samego prawa 1 jest pozniej jedynie stwierdzany przez
wlasciwego komisarza wyborczego w formie postanowienia.

Ktopot polega na tym, ze Kodeks wyborczy nie definiuje chwili wyboru, a zatem powinna by¢ ona
interpretowana wedtug zasad jezyka potocznego. Wybor nastepuje zatem w dniu wyborow. Cztery lata
temu Panistwowa Komisja Wyborcza wskazata, ze chwila wyboru jest moment zamknigcia lokali do
glosowania. Wtedy bowiem sam akt wyborczy jest dokonany — cho¢ jego wyniki nie sa jeszcze znane. Ci
na ktérych zagtosowata odpowiednio duza liczba os6b sq wybrani, ci na ktérych nie zaglosowata — nie sa.
Najwyzej dowiedza si¢ o tym za jakis czas.

Z punktu widzenia osoby prywatnej nie jest to moze problemem. W samorzadzie juz nim jest.
Kandydujacy w wyborach wojt, czy starosta nie za bardzo wie, czy w powyborczy poniedziatek petni
jeszcze funkcje samorzadowa czy tez nie. Na wszelki wypadek w urzedzie nie moze zatem zrobi¢ nic —
bo ewentualne jego dziatania moga by¢ dotknigte niewaznoscia jako dokonane przez osobg
nieuprawniong. O ile w przypadku duzych réznic w liczbie gtoséw w poniedziatek rano mozna jakies
wzglednie pewne przypuszczenia formutowad, to jesli walka wyborcza byta wyr6wnana to nie wiadomo
jak wlasciwie sytuacja si¢ ksztaltuje.

W ten sposéb wytwarza si¢ okres niepewnosci prawnej, ktora dopiero po czasie zostaje wyjasniona — ze
szkoda dla sprawnosci zarzadzania. Tymczasem wystarczytoby przyjaé rozwiazanie, w ktorym
wygasnigcie mandatu samorzadowego nastgpuje z dniem nast¢pujacym po dniu ogtoszenia wynikow
wyboréw. Wtedy juz byloby w pelni jasne, kto mandat zdoby1, a kto nie. Zamiast tego w roku 2019
przyj¢to najprostsze rozwigzanie. Nie odwazg si¢ powiedzieC, ze nieprzemyslane, bo akurat przemysSlane
by¢ mogto — po to, aby zniechgci¢ samorzadowcow do ubiegania si¢ 0 miejsce w Sejmie albo w Senacie.

W przypadku radnych takie rozwiazanie byloby wystarczajace. Trudno sobie wyobrazi€ sytuacjg, w
ktorej z jednego organu stanowigcego do Parlamentu dostaje si¢ taka liczba radnych, ze nastgpuje utrata
quorum. W przypadku organéw wybieranych w wyborach proporcjonalnych wakat jest zreszta bardzo
przejsciowy bo mandat radnego obejmuje kolejna osoba z listy.

Gorzej jest w przypadku wojtéw, burmistrzow, czy prezydentow miast — tutaj z dnia na dzien znika organ
odpowiedzialny za zarzadzanie gming. W przypadku starostow, czy marszatkow wojewddztw pojawia si¢
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dodatkowa watpliwos¢ prawna dotyczaca loséw zarzadu wybranego na wniosek Swiezo upieczonego
parlamentarzysty — oznaczajaca w praktyce koniecznos$¢ uznania je za odwotane. Aby uniknaé okresu bez
zarzadu optymalnym rozwigzaniem byloby przyjecie, ze dotychczasowi wlodarze petnia swoja funkcje do
chwili objecia mandatu — a wigc w praktyce do ztozenia Slubowania. Rozwigzanie takie bytoby
szczegollnie istotne w sytuacji takiej, jaka mamy obecnie — gdy pierwsze posiedzenie parlamentu nowe;j
kadencji bedzie nastgpowalo zapewne miesiac po wyborach. Wskazane rozwigzanie datoby czas czy to na
wybor nowego zarzadu w powiatach 1 wojewddztwach, czy tez na powotanie tzw. komisarza rzadowego
kierujacego gming do chwili wyboréw wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Warto pomysle€ czy takich zmian nie warto jest szybko wprowadzi¢ — najlepiej jako ponadpartyjny
projekt wniesiony przez parlamentarzystow, ktérzy na wtasnej skorze przekonali si¢ o niedoskonatosci
obecnych rozwiazan prawnych.
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