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Problematyka ksztattu zasadniczego podziatu terytorialnego panistwa regularnie wraca do debaty
publicznej wraz z nowymi (cho¢ czgsto starymi) pomystami. Ostatnio za sprawa Instytutu Sobieskiego,
ktory opublikowat raport ,,Korekta uktadu wojewddztw — ku réwnowadze rozwoju”. Wbrew tytutowi
raport nie dotyczy jednak samego podziatu wojewddzkiego.

Autor raportu zasygnalizowal bowiem, ze wraz ze zmiang ksztattu wojewddztw zasadne jest rozwazenie
zniesienia powiatOw w obecnej formie lub zmiana ich charakteru w kierunku obszaréw funkcjonalnych
osrodkow subregionalnych, cho¢ zastrzegt, ze nie powinno to nastapi¢ w pierwszym etapie. Skad taki
pomyst?

Raport zauwaza, ze ,,Niekorzystng cecha obecnego zasadniczego podziatu terytorialnego jest dos¢ duza
,,Juka” migdzy szczeblami wojewodztwa 1 powiatow. Na miasto wojewodzkie przypada Srednio ponad 18
miast powiatowych. W Swietle osadniczych teorii Christallera i pochodnych, jest to za duzy iloraz.
Innymi stowy, jest za duzo powiatéw albo za mato wojewddztw; albo powiaty sa za mate, albo
wojewodztwa — za duze. Albo — brakuje szczebla podzialu migdzy wojewddztwami a powiatami.” Skoro
brakuje to nalezy go — w taki, czy w inny sposob utworzy¢. Warto w tym miejscu przypomnieé, ze teoria
Christallera, zwana inaczej teorig oSrodkow centralnych, jest teorig wyjasniajaca prawidtowosci rzadzace
rozmieszczeniem, liczbg 1 wielkoScia miejscowosci w systemie osadniczym. O ile jednak odnosi si¢ ona
do sieci osadniczej, to nie oznacza, ze na kazdym poziomie hierarchii tej sieci musi istnie¢ wspdlnota
samorzadowa 1 zwigzana z jej istnieniem administracja. Co wigcej — teoria opiera si¢ na pewnych
zatozeniach upraszczajacych — zaktadajacych w uproszczeniu jednorodny rozktad wszystkich cech. To
za$ w sytuacjach rzeczywistych nie ma miejsca — chociazby ze wzgledu na zasztosci historyczne.

Gdy méwimy o podziale terytorialnym to musimy mie¢ Swiadomos¢, ze jedynymi granicami
pojawiajacymi si¢ w sposOb naturalny sa granice powiatow poza obszarami metropolitalnymi. Powiat
jako idea oznacza bowiem obszar, w ktérym zaspokajane sa wszystkie podstawowe zbiorowe potrzeby
wspolnoty zamieszkujacej dany teren. Niekoniecznie tylko potrzeby zwiazane z ustugami publicznymi,
ale 1 ustugami komercyjnymi. W granicach powiatu robimy codzienne i tygodniowe zakupy, w jego
granicach dzieci 1 mlodziez zdobywaja wyksztalcenie, w jego granicach leczymy sig, w jego granicach
wybieramy si¢ na wydarzenia kulturalne, czy uprawiamy sport. To w jaki sposéb bedzie w ramach
powiatu zorganizowana administracja publiczna odpowiadajaca za zaspokojenie potrzeb jest juz kwestig
umowy. Dotyczy to w szczegdlnosci wielkosci, a co za tym idzie — granic gmin. W naszej historii ustroju
mieliSmy zar6wno gminy gromadzkie, jak i gminy zbiorcze — i jedne, 1 drugie byly w stanie w
wyznaczonym swoim zakresie dziata¢. Nie zmieniato to jednak ogdlnej skali, w ktdrej toczyto si¢ zycie
obywateli — bo ono zawsze toczylo si¢ w skali powiatowej. Nawet jak powiatu formalnie nie byto.

Odrebna kwestig jest to, na ile wszystkie istniejace powiaty odpowiadaja dzis tej idei. Swiat si¢ skurczyt,
niektore tereny ulegaja znaczacej depopulacji. Wczesniej czy pdzniej bedziemy si¢ zatem musieli
zmierzy¢ z refleksja nad granicami powiatow.

W obszarach metropolitalnych przeptywy mieszkancéw maja zupelnie inny charakter. Odmienne
funkcjonowanie takich obszaréw jest najlepszym dowodem na koniecznos¢ stworzenia dedykowanej im
formy organizacyjno-prawnej. Niestety w 2017 roku ustawa o zwigzkach metropolitalnych zostata przy
okazji tworzenia przez Sejm Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii uchylona z uzasadnieniem, ze dla
kazdej metropolii bedzie odrgbna ustawa. Nie pojawila si¢ zadna inna — zobaczymy czy sytuacja ulegnie
zmianie w nadchodzacej kadencji.
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Istotnie zatem subregionalny poziom sieci osadniczej nie posiada wtasnej administracji. Mozna to rdznie
oceniac 1 poszukiwac sposobOw wzmocnienia oSrodkéw subregionalnych wzgledem obecnych miast
wojewédzkich. Sam raport proponuje zreszta cztery rézne modele. Zaden model nie powinien jednak
stanowiC zagrozenia dla naturalnego podziatu na spotecznosci powiatowe — a nadmierne mnozenie liczby
wojewddztw do tego moze doprowadzic.

Juz na etapie prac nad reforma samorzadowa 1998 roku Michat Kulesza wskazywat bowiem na zwiazek
miedzy liczba (a co za tym idzie — wielkoscia) tworzonych wojewddztw a sensem tworzenia
trojszczeblowego podziatu terytorialnego panistwa. Zwiazek ten zostat zreszta pokazany na schemacie w
kanonicznym podreczniku nauki administracji uzywanym przez lata przez studentow — tak prawa, jak i
administracji. Jezeli bowiem na poszczegdlne poziomy podziatu terytorialnego panstwa patrzymy jako na
wspdlnoty, ktore maja realizowac okreslone zadania publiczne — a nie tylko by¢ odzwierciedleniem na
mapie istniejacych wigzow funkcjonalnych — to kazdy poziom musi dysponowac¢ dostatecznie duzym
wachlarzem kompetencji i zdolno$cia do ich samodzielnej realizacji. Zbyt mate wojewddztwa bedq miaty
za maty potencjat do samodzielnego realizowania polityki rozwoju, a jednoczesnie bedzie sktonnos¢ do
przekazywania im zadan obecnych powiatow — aby tylko cos robity.

Oby zatem lek nie okazat si¢ gorszy niz choroba.
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