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Sprawujac wladze trzeba by¢ Swiadomym wagi stow. Nawet formalnie niewigzace stanowisko moze by¢
bowiem przez odbiorcéw odbierane jako nie podlegajace dyskusji zalecenie co do sposobu postgpowania.
Przyktadéw takich sytuacji dostarczaja nam regularnie politycy — ktorzy zreszta wykorzystuja to
momentami z petng Swiadomoscia.

Staraja si¢ wplyna¢ na zachowania wyborcow w taki sposob, aby jednoczesnie mie¢ mozliwos¢ odcigcia
si¢ od ewentualnych negatywnych konsekwencji. W koficu kto mégl przypuszczaé, ze obywatele beda
stuchali si¢ rzadzacych... O ile taka praktyka jest jeszcze wybaczalna wobec politykow, to nie powinna
ona by¢ stosowana przez urzednikow. Niestety niektorzy o tym zapominaja. Ostatnio urzednicy
Gltownego Geodety Kraju.

Zaréwno w ramach prawa cywilnego, jak 1 prawa administracyjnego procesowego obowiazuje jednolity
sposob liczenia termindéw okreSlonych w dniach. Jesli poczatkiem terminu jest okreslone zdarzenie to
przy obliczaniu terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktorym zdarzenie nastapito. Uptyw ostatniego z
wyznaczonej liczby dni uwaza si¢ za koniec terminu. Choc¢ formalnie nie jest to zasada literalnie
sformutowana we wszystkich gateziach prawa, to jednak zar6wno ze wzgledu na wyktadni¢ systemowa,
jak 1 powszechny zwyczaj jest traktowana jako obowigzujaca w calym prawie. Nie budzi tez ona zbytnich
kontrowersji wsrdd prawnikow.

Okazalo si¢ jednak, ze niekoniecznie w catej administracji publicznej. W ramach zbierania danych
statystycznych o terminach weryfikacji prac geodezyjnych w starostwach powiatowych przedstawiciele
Glownego Geodety Kraju wydali — formalnie niewiazace — zalecenie, iz w przypadku terminéw
weryfikacji nalezy uwzgledniaé przy liczeniu biegu terminu réwniez dziefi, w ktérym nastapito zlozenie
pracy geodezyjnej do weryfikacji; nawet wowczas, gdy praca zostata ztozona bezposrednio w starostwie
na pi¢¢ minut przed koficem godzin pracy, albo na pi¢¢ minut przed pétnoca w formie elektroniczne;.
Zalecenie sprzeczne z prawniczym uzusem i1 w praktyce skracajace czas, jakim dysponujg organy
administracji geodezyjnej o jeden dzien. Sprzecznos¢ z prawniczym uzusem jest o tyle zrozumiata - cho¢
niekoniecznie wybaczalna — ze osoba odpowiadajaca za redakcj¢ pisma... nie jest prawnikiem.

Formalnie zajgte stanowisko jest to oczywiscie tylko zalecenie. W polskim systemie prawnym nie istnieje
ogolna instytucja wiazacej interpretacji przepisOw przez organy administracji, a zatem rozwazania
premiera, ministra, czy szefa centralnego urze¢du sa po prostu dywagacjami, ktére mozna zignorowac. Z
drugiej jednak strony Giéwny Geodeta Kraju jest organem nadzoru nad catoscig administracji
geodezyjnej. W przypadku przeprowadzania kontroli bedzie si¢ raczej konsekwentnie stosowat do
praktyki, ktora oglosit za prawidlowa — zreszta w niektorych powiatach juz miato to miejsce. Trudno byto
zatem uznad, ze wskazania ograniczaja si¢ wytacznie do sposobu wypelnienia jednej konkretnej ankiety.
W konsekwencji jak kraj dlugi i1 szeroki zaczat si¢ spor o to w jaki sposéb liczy¢ terminy na weryfikacje
prac. Geodeci komercyjni podchwycili stanowisko Glownego Geodety Kraju jako wygodne dla nich,
czes¢ powiatdow zaczelo sig do niego rowniez stosowac. O skali chaosu najlepiej moze Swiadczy¢ fakt, ze
sposrod wiodacych producentdw oprogramowania geodezyjnego czgsS¢ pozostata przy dotychczasowe;j
interpretacji, a czgs¢ skwapliwie wprowadzita zmiany wynikajace z pisma GGK.

Odnotowac przy tym nalezy, ze problem nie ogranicza si¢ do tego jednego konkretnego terminu. Jesli
bowiem konsekwentnie przyjac za stuszng kuriozalng interpretacjg, ze do terminéw nieprocesowych
wynikajacych z prawa geodezyjnego nie stosuje si¢ zasad liczenia terminéw okreslonych w KPA, to
bedzie to dotyczyto znacznej czgsci termindw — rowniez tych, ktorych dotrzymanie lezy po stronie klienta
administracji.
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Najprostszym rozwigzaniem zaistnialego chaosu bytoby proste wycofanie si¢ z zajgtego stanowiska.
Przyznanie si¢ do bl¢du nie hanibi — znane polskie powiedzenie wszak mowi ,,Myli€ sig jest rzecza
ludzka, trwaé w btedach — diabelska.”. Wydawatoby si¢ zatem, ze przedstawienie autorom petnej analizy
—1 prawa, 1 konsekwencji przyjetego stanowiska — powinno ich sktoni¢ do szybkiej deklaracji odnosnie
zmiany stanowiska. Jak na razie zderzyliSmy si¢ jednak z mato odpowiedzialnym umywaniem rak w
oparciu o argumenty godne politykierow. Generalnie urzednicy Gtéwnego Geodety Kraju sa zdziwieni
faktem, ze ludzie si¢ do tego stosuja, bo przeciez to nie wiazaca interpretacja, a zreszta dotyczy tylko i
wylacznie wypelniania ankiety. Na dziefi dzisiejszy mamy zatem do czynienia albo z cynicznym
uchylaniem si¢ od odpowiedzialnosci za stowo, albo z niezrozumieniem konsekwencji wlasnych dziatan.
Nie wiadomo co gorsze.
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