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Pozornie do nowego okresu korzystania z funduszy europejskich jest jeszcze daleko. Nic przeciez jeszcze
nie jest przesadzone. Zreszta samorzady maja teraz na gtowie aktualne problemy, takie jak "dokrgcanie
Sruby" przez ministra finanséw reguta deficytowa, ktopotami z funkcjonowaniem szpitali, perturbacjami
wokot wysokosci subwencji oSwiatowej, zanizong subwencje oSwiatowa.

Tym teraz zyjemy, na tych problemach jesteSmy skoncentrowani, to one pochtaniaja nasza uwagg.
Niestety, mimo rzeczywiscie trudnych, coraz trudniejszych warunkéw funkcjonowania, taka postawa w
niczym nam nie pomoze.

Zeby zapewnié sobie w najblizszej przysztosci mozliwo$é korzystania z ogromnego i wlasciwie
jedynego, przy mizerocie funduszy krajowych, Zrédta finansowania projektow rozwojowych, jakim sa
fundusze strukturalne UE, przygotowania nalezy czyni¢ juz dzis. Drugie wazne zatozenie, to przyjgcie do
wiadomosci, ze mingty juz czasy wygrywania w pojedynke. Trzeba Scisle wspotpracowac z sasiadami,
ustala¢ wspolne priorytety 1 dzieli€ si¢ zadaniami.

Woéjtowie, burmistrzowie i starostowie, ktorzy nie wezma sobie do serca juz teraz tych dwoch
podstawowych zatozen, przegraja wyscig o rozw0j swoich wspolnot lokalnych. A bedzie to wyscig
jeszcze trudniejszy niz obecnie, ze wzgledu, 1z priorytety polityki spojnosci wybrane przez Komisjg
Europejska (OZE, efektywnos¢ energetyczna, innowacje w przedsigbiorstwach) nie odpowiadaja
priorytetom rozwoju lokalnych wspdlnot.

Czy dostrzegamy jakas szans¢? Tak, widzimy ja w tak zwanym wymiarze terytorialnym polityki
spojnosci.

Ale jak to w zyciu bywa, szcz¢sciu trzeba pomdc. Bez Swiadomosci wagi problemu 1 wysitku z nasze;j
strony nic samo si¢ nie stanie.

W projektach rozporzadzen KE regulujacych polityke spdjnosci na lata 2014-2020 podkreslona zostata
rola tzw. wymiaru terytorialnego. Co oznacza to stowo-klucz? Otoz, kazdy kraj cztonkowski ma
wydzieli€ z otrzymanej puli Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) co najmniej 5 proc.
z przeznaczeniem wylacznie na "zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich", na terenie ktérych
realizowane mialyby by tzw. zintegrowane inwestycje terytorialne. Jakie to maja by¢ obszary, jeszcze
nie wiadomo. Kazdy kraj ma samodzielnie opracowac list¢ takich obszar6w. Polski europoset Jan
Olbrycht, sprawozdawca PE ds. rozporzadzenia na temat Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) po 2013 r., proponuje rozwiazanie, by w Polsce byto to 16 stolic wojewddzkich
wraz z otoczeniem. Zatem wdrozenie takiego mechanizmu oznaczatoby, ze suma 5 proc. EFRR stuzytaby
wylacznie najwigkszym aglomeracjom.

Tymczasem w polskich dokumentach planujacych rozwoéj kraju (Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego) mowi sig, po pierwsze, o
wspieraniu rozwoju funkcji metropolitalnych giéwnych osrodkéw miejskich 1 pada tu liczba 25 miast. Po
drugie, KPZK zaktada takze wspieranie rozwoju oSrodkéw subregionalnych, gtéwnie poprzez ich lepsze
skomunikowanie z centrami regionalnymi oraz tzw. specjalizacj¢ terytorialna, czyli wspieranie rozwoju
najsilniejszych funkcji danego terytorium (np. przemystowej, turystycznej, sanatoryjnej).

W projektach rozporzadzen polityki spdjnosci nie mowi si¢, iz wymiar terytorialny sprowadza sig
wylacznie do rozwoju najwigkszych miast 1 by w konsekwencji 5 proc. EFRR miato finansowac
rewitalizacje 1 rozwdj wylacznie najwigkszych aglomeracji. Wtadze powiatow, miast i gmin
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subregionalnych powinny to wykorzysta¢ walczac o interes swoich wspdlnot samorzadowych.

Nie rozstrzygnigte zostalo jeszcze, czy aby zagospodarowac t¢ specjalna pule min. 5 proc. EFRR
powstanie specjalny krajowy program operacyjny, czy raczej b¢dzie ona rozdzielona na regionalne
programy operacyjne? Zaréwno w pierwszym, jak 1 drugim przypadku osrodki subregionalne powinny
stara¢ si¢ zaznaczyC swoja rolg. A do tego potrzebna jest silna Swiadomos¢ koniecznosci wspétpracy.

Pierwsze znaki o istnieniu wsréd samorzadowcow Swiadomosci "skazania na wspotprace na rzecz
rozwoju" juz si¢ pojawiaja. Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski, czerpiac przyktad od
kolegéw z wojewddztwa §laskiego, juz we wrzesniu ubiegtego roku przyjeto stanowisko w sprawie
przyjecia programu rozwoju subregiondw w wojewodztwie wielkopolskim. Proponuje si¢ tam konkretne
rozwigzania, wskazujac na negatywne skutki zaniechania wspierania subregionéw w przesztosci. Z kolei
Miasto Radom apeluje do MRR o zaliczenie subregionu radomskiego mimo, iz lezacego na Mazowszu,
do beneficjentow Programu Operacyjnego Polska Wschodnia, ze wzgledu na niewystarczajaca pomoc 1
Swiadomos¢, ze w przysztosci bedzie ona jeszcze mniejsza ze wzgledu na specyfike wojewddztwa
mazowieckiego. Co ciekawe, prezydent Radomia zaapelowal do MRR, by w przyszlej perspektywie
finansowej fundusze unijne nie byly ograniczane granicami administracyjnymi wojewddztw, tylko byty
kierowane na konkretne obszary problemowe na poziomie subregionéw, czyli tzw. NUTS 3.
Ministerstwo nie wykluczyto takiej mozliwosci, przedstawi t¢ propozycje Komisji Europejskie;.

Proponujemy juz teraz rozpoczaé dialog z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego o objgcie wymiarem
terytorialnym polityki spojnosci takze oSrodkéw subregionalnych. Te obszary funkcjonalne beda silnymi
partnerami wiadz regionalnych w negocjacji nowego kontraktu terytorialnego, przewidzianego w ustawie
o polityce rozwoju. Beda takze silnymi partnerami rzadu w uzgadnianiu programéw rozdziatu
eurofunduszy, poniewaz wedtug pomystu komisarza ds. polityki regionalnej Johannesa Hahna, rzady
krajowe maja te programy odtad nie tylko konsultowa¢, ale uzgadniac.

Zwiazek Powiatéw Polskich w podejmowanych dziataniach bgdzie promowat wsrdd samorzadow
powiatowych ideg¢ "skazania na wspolprace na rzecz rozwoju". Bedziemy wspierali obszary
subregionalne w procesie integracji jednostek samorzadu terytorialnego, wzajemnego uzgadniania
priorytetow oraz kreowania i koordynowania polityki rozwoju.
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