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Swiat nie stoi w miejscu. Co wigcej — tempo zmian w dzisiejszych czasach jest znacznie szybsze niz
kiedykolwiek w historii. Stanowi to wyzwanie nie tylko dla ludzi, czy biznesu, ale rowniez dla
funkcjonowania szeroko rozumianego panstwa — ktére powinno dostosowywac si¢ do wspotczesnych
realiow. Niestety tak nie jest.

Przy okazji r6znych konferencji, kongreséw 1 seminariéw stysze¢ gtosy, ktore jako zywo przypominaja mi
ludzi scharakteryzowanych przez Henry Forda. Na pytanie dlaczego zdecydowat si¢ na produkcje
samochodow bez wczesniejszego zbadania rynku odpowiedziat: ,,Gdybym zapytat ludzi, czego chca,
powiedzieliby, ze szybszych koni”. Jest rzecza naturalna, ze przyszto$¢ przewidujemy jako powolna
ewolucje tego co jest nam znane. Czasami tak powolng, ze nawet nie jesteSmy w stanie tego zauwazyc.
Nie jest to problemem, jesli w ten sposob patrzy szary cztowiek. Znacznie gorzej gdy identyczne
spojrzenie maja wladze — 1 centralne, i lokalne.

Od reformy gminnej uptynglo juz bez mata 35 lat, przy czym sie¢ gmin ma tak wlasciwie geneze
wczesniejsza o lat 15. Sie¢ ta byta dostosowana do uwarunkowan ludnosciowych i technicznych sprzed
potwiecza. Dzisiejsza demografia jest zupelnie inna, a perspektywy na kolejne dziesigciolecia sg bardzo
pesymistyczne jesli chodzi o liczbe ludnosci 1 jej strukture wiekowa. Oznacza to koniecznos¢ gigbokiego
przemyslenia mechanizméw funkcjonowania gmin na obszarach ulegajacych depopulacji. Zamiast tego
powszechnie mozna ustyszeC postulaty kierowania na te obszary wigkszych srodkéw zewngtrznych — tyle
tylko, ze nie jest to rozwigzanie problemu, a jedynie jego biezace zamaskowanie.

Na rewolucj¢ informatyczna dalej patrzymy jak na zmiang iloSciowa, a nie jakoSciowa. Wydaje sig, ze dla
wielu urzednikéw komputer to po prostu szybsza maszyna do pisania, a nie coS co w nie tak odlegte;j
perspektywie czasu zastapi ich w niektorych dziataniach. Nie zastanawiamy si¢ jednak na tym jak
informatyzacja ustug publicznych wptynie chociazby na miejsce Swiadczenia ustug, a w konsekwencji na
niezbedna strukture administracji publiczne;.

PrzyzwyczailiSmy si¢ do okreslonego ksztattu systemu podatkowego w efekcie czego postulaty zmian w
systemie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego opieramy na tym jak byto. W szczegdlnosci jako
sposOb skompensowania obnizki wydajnosci PIT jako Zrédta dochodéw postulowane jest czgsto
podniesienie udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w tym podatku. Tak, jest to dobra propozycja,
ale niewystarczajaca. Zmiany dokonane w tym podatku od 2004 roku do dzi$ — i perspektywy jego
dalszych zmian — sprawity, ze system dochodéw witasnych musi by¢ zbudowany w oparciu o inne
podatki. Naturalnym zrédtem sa tu podatki majatkowe, zwtaszcza podatki gruntowe. To jednak znacznie
rzadziej wybrzmiewa — bo oznacza koniecznos¢ zwigkszenia obciazen podatkowych. Udajemy przy tym,
ze panstwo jest w stanie dostarczy¢ dostateczng iloS¢ wysokiej jakosci ustug publicznych przy niskim
poziomie obcigzen podatkowych. Tak nie jest. Powiedzie¢ mozna wszystko, a rzeczywistos¢ jest
brutalna. Potrzebne s3 Srodki i na wynagrodzenia, i na niezbgdne towary. Wynagradzajac pracownikow
na poziomie pfacy minimalnej trudno jest liczy¢ na pozyskiwanie najlepszych.

System oswiaty funkcjonuje w modelu adekwatnym do XIX-wiecznego modelu ksztalcenia zolnierzy 1
urz¢dnikow. Maksymalnie ujednoliconych i skrajnie postusznych. Gdy dzis kluczowe staje si¢
dostrzeganie indywidualnych talentéw i ich rozwijanie, model taki staje si¢ catkowicie przestarzaty.
Pomimo tego malto jest gloséw domagajacych si¢ odpowiednio gigbokich zmian. Na postulaty
nauczycieli odnosnie podniesienia ich wynagrodzen odpowiedzia jest zwykle zwigkszenie na ten cel
wydatkow publicznych. Odpowiedzig na braki kadrowe w zakresie niektérych przedmiotéw — chociazby
chemii, matematyki, fizyki, czy informatyki — jest zachgcanie do zawodow pedagogicznych. Tymczasem
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moze warto zadziata¢ nieszablonowo — zacza¢ od pytania co z obecnej podstawy programowej jest
niepotrzebne. Moze si¢ okaza¢ wowczas, ze 1 braki kadrowe sa mniejsze, a i budzet mozna lepiej
alokowac.

Ta wyliczankg¢ mozna byloby jeszcze dtugo kontynuowad. Jako panstwo — tak rzad, jak 1 samorzad —
jestesSmy czesto Slepi na koniecznos$¢ zmian. Madro$¢ w zarzadzaniu publicznym tymczasem polega na
tym, aby ewolucyjnie wprowadza¢ zmiany odpowiadajace na biezace wyzwania. Brak takich dziatan
prowadzi w nieunikniony spos6b do coraz wigkszej rozbieznosci migdzy rzeczywistoscia a dzialaniami.
Zmiany, ktore nie sa wprowadzane ewolucyjnie prowadza do przeloméw rewolucyjnych — a wtedy to co
si¢ wytania moze by¢ bardzo zaskakujace. W negatywnym sensie.
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